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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Outokummun kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin
tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeella linjataan ja yhdenmukaistetaan omistajaohjauksen
menettelytapoja ja parannetaan kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta
kaupunkikonsernia ja kaupungin muuta toimintaa on mahdollista johtaa kokonaisuutena,
yhtenadisin periaattein ja konsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

2.Soveltamisala

Konserniohje koskee Outokummun kaupunkikonsernia.

Voimassa olevan lain mukaan kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, joihin kunnalla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Konsernin nimi on Outokummun kaupunkikonserni.

Kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat yhteisot:
e Outokummun Energia Oy

e Kiinteisté Oy Outokummun Vuokratalot
e Outokummun seudun teollisuuskyla Oy
e Matkakumpu Oy

e Outokummun Seurojentalo Oy

o Kiinteistd Oy Vaskikumpu

e Kiinteisté Oy Outokummun Yritystalo

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

e Siun sote — Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
e Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyma

e Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto

3.Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisojen hallituksissa. Samalla kukin
tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan. Emokaupungin osalta
konserniohjeen hyvaksymisesta paattaa kaupunginvaltuusto.
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4.Konserniohjeen sitovuus

Kaupunkikonsernissa  hyvaksyttya konserniohjetta noudatetaan konserniin  kuuluvissa
tytaryhteisoissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta (mm. osakeyhtidlaki),
yhtidjarjestyksesta, sopimuksista tai saanndista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kaupunki huomioi kutakin yhteisoa koskevaan, asianomaiseen
lainsaadantoon  sisaltyvan  yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet.
Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison pdatds tai toimenpide on omiaan
tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua yhteison tai yhteison
toisen omistajan kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteis6a koskevien
saannosten, kuten osakeyhtio- tai kirjanpitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta
valittomasti  kirjallisesti  kaupunginhallituksen  elinvoima- ja  omistajaohjausjaoston
puheenjohtajalle seka konsernijohtajalle.

5. Kaupunkikonsernin johtaminen

Outokummun kaupunkikonsernia johtavat kaupunginhallitus, kaupunginhallituksen alainen
elinvoima- ja omistajaohjausjaosto seka kaupunginjohtaja, joka toimii konsernijohtajana.
Kaupunkikonsernin johto seka konsernijohdon tehtavat ja toimivalta on maaritelty kaupungin
hallintosdannossa.

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja omistajaohjausjaosto ohjaa ja koordinoi Outokummun
kaupunkikonsernin toimintaa ja taloutta seka vastaa konsernin riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan jarjestamisestd. Jaosto voi tarvittaessa mm. antaa kuntalain 39 § 6 mom. nojalla
kaupungin tytaryhteisojen toimintaa velvoittavia ohjeita.

Elinvoima- ja omistajaohjausjaostolla on oikeus yksittaistapauksissa sisdisten selvitysten
teettamiseen tytaryhteisoissa, mikali kaupungin omistajapoliittinen etu sita vaatii. Yhteisot ovat
velvollisia antamaan elinvoima- ja omistajaohjausjaostolle selvitystoimituksen edellyttamat
tiedot.
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Konsernijohtaja vastaa Outokummun kaupunkikonsernin toiminnan operatiivisesta johtamisesta,
koordinoinnista ja seurannasta. Lisaksi konsernijohtaja paattaa konsernin sisdisesta tyonjaosta
seka hallinnon ja talouden koordinoinnista.

Konsernijohtajalla ja elinvoima- ja omistajaohjausjaoston puheenjohtajalla on oikeus osallistua
tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksiin lasndolo- ja puheoikeudella.
Konsernijohtaja voi nimeta tytaryhteiséon sisdisen tarkastajan tai muun edustajansa, jolla on
lasnadolo- ja puheoikeus yhteison hallituksessa tai vastaavassa toimielimessa.

6.Kaupunkikonsernin johtoryhma

Kaupunkikonsernin  johtoryhman kokoonpano ja tehtdavat on maaritelty kaupungin
hallintosaannossa.

7. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kaupunkikonsernistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison
liketoiminnasta. Kaupunginhallituksen elinvoima- ja omistajaohjausjaosto neuvottelee
tytaryhteisojen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon
tuloksena asetetuilla tavoitteilla varmistetaan, etta tytaryhteisojen toiminta on
kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista.

Tytaryhteisojen taloussuunnitelmien on perustuttava valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.
Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
tukee osaltaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa on huomioitava kaupunkikonsernin talouden
vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa omistajalle
viipymatta sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista
seka yhteisojen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi
tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavista muutoksista
mainittujen yhteisdjen lilketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista
konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.
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8.Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan
jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteison on annettava kaupunginhallitukselle kaupunkikonsernin taloudellisen

aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison on
annettava seurantaa varten omistajalle kolmannesvuosittain raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista
riskeista. Tytaryhteisolla on oltava tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvaksi katsotusta riskistd on raportoiva viipymatta
kaupunginhallituksen elinvoima- ja omistajaohjausjaostolle seka konsernijohtajalle.

Kaupunkikonserniin  kuuluvien  tytdryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi.
Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen kirjanpidossa ja tilinpaatdksessa on noudatettava
soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsdaadantoa, kirjanpitolain  mukaisia  kirjanpito- ja
tilinpaatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisaannoksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.
Kirjanpidossa yhtiot kayttavat konsernin yhteista kirjanpitopalvelua ellei asiasta erikseen muuta
sovita elinvoima- ja omistajaohjausjaoston kanssa.

Tytdryhteisdjen on toimitettava omistajalle tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.
Kaupungin taloushallinnosta vastaava antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatdksen
laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maardajoista ja
mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

9.Kaupungin luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden
turvaaminen

Kaupungin luottamushenkilolla on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitaa toimessaan tarpeellisina
ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia, ja
jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyyntd esitetadan kirjallisesti
konsernijohdolle.
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Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin on merkittava, mikali ne ovat salassa pidettavia. Mikali asian luonne sita vaatii,
konsernijohdolla on oikeus vaatia salassapitosopimus allekirjoitettavaksi ja tarvittaessa
maadriteltava sanktiot salassapitosopimuksen rikkomisesta.

10. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen
paatoksentekoa

Yhteison hallituksen puheenjohtajan tai toimitusjohtajan on hankittava jo asian

valmisteluvaiheessa kirjallinen elinvoima- ja omistajaohjausjaoston kanta seuraaviin

toimenpiteisiin:

e tytaryhteison perustaminen

e yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen

e asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat konsernistrategiassa ja talousarviossa
tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

e yhteison toiminnan muuttaminen siten, ettd yhteiso voi menettad hankinta-lainsdadadantoon
tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan

e yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

e toimitusjohtajan valinta ja palkkausperiaatteet

e padomarakenteen muuttaminen

e tytdryhteison toimintaan nahden tavanomaisuudesta poikkeavat investoinnit

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit ja
niiden rahoitus

e kiinteisto- ja yrityskaupat, pl. Outokummun Seudun Teollisuuskyla Oy:n toimintaan kuuluvat
lunastussopimukset

e osakkeiden merkintd, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu yhtion
tehtavaksi

e toiminnan kannalta tarkedan omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) myyminen,
vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtidita sitovien
merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kayton periaatteet ennen instrumenttien kayton aloittamista
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e muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin tehtavat
sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten
sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laaja-kantoiset
muutokset

e merkittavat henkilostopoliittiset ratkaisut

e yhteis0ssa noudatettavan tyoehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

o eldakeyhtion valinta ja vaihtaminen

o yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion noudattamasta
tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

e yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen.

Tytdryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on valvoa, etta konsernijohdon
ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan poytakirjaan yhteison hallituksen siina kokouksessa,
jossa ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiokokoukselle,
konsernijohtaja huolehtii, ettd konsernijohdon kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen
asiaan tulee tiedoksi yhtiokokousedustajalle.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteisén omalla
paatoksentekoelimelld, vaikka konsernijohdon ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu
ennen yhteison padtosta.

11. Konsernin sisaiset palvelut

Outokummun kaupunkikonsernin palvelut tuotetaan asiakaslahtoisesti konsernin yksikkojen
omana tyond, yhteistyolla tai ostopalveluina. Palvelujen laatua, tehokkuutta ja vaikuttavuutta
arvioidaan jatkuvasti.

Tukipalveluja jarjestdessaan tytdryhteisdjen on ennen hankinnan tekemista selvitettava
Outokummun kaupunkikonsernin tarjoamat palvelut ja niiden kilpailukykyisyys muihin
kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin nahden. Paasaantona on, etta tukipalvelut jarjestetaan
konsernitasolla keskitetysti. Perustelluista toiminnallisista ja taloudellisista syista tukipalvelut
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voidaan hankkia kaupunkikonsernin ulkopuolelta. Ulkopuolisesta hankinnasta on oltava riittava
selvitys, joka tytaryhteison on saatettava elinvoima- ja omistajaohjausjaoston tiedoksi niin, etta
konsernijohdolla on mahdollisuus vaikuttaa paatokseen.

Konsernipalveluiksi maaritellaan toistaiseksi taloushallinto, palkanlaskenta, kiinteistohuolto ja
rakennuttaminen. Muiden  palvelujen  keskittamisesta  konsernitasolla  paatetaan
tapauskohtaisesti erikseen.

12. Konsernin henkilosto

Konsernissa noudatetaan emokaupungin henkilostopolitiikan periaatteita. Palkkaus maaritellaan
tyon vaativuuden periaatteella. Palkkauksessa ja muissa sopimuksenvaraisissa etuisuuksissa
noudatetaan koko konsernissa yhtenevdisia periaatteita. Harkinnanvaraisten etujen ja
palkitsemisten osalta noudatetaan kaupungin henkildstoopasta.

Merkittavista ja laajakantoisista henkilostoon liittyvista asioista on aina etukdteen neuvoteltava
konsernijohdon kanssa. Henkiléstopalvelut ja henkiléston koulutus jarjestetdan mahdollisuuksien
mukaan konsernitasolla.

Henkiloston rekrytoinnissa yhteis6jen on noudatettava soveltuvin osin kaupungin yleisia
rekrytointisadannoksid. Rekrytoinnissa on otettava huomioon myds konsernin sisdiset henkildstén
siirtomahdollisuudet. Tehtdvakiertoa ja konsernin henkiléston erikoisosaamista tulee
mahdollisuuksien mukaan hyodyntaa.

13. Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja
nimittaminen
Outokummun  kaupunginhallituksen  elinvoima- ~ ja  omistajaohjausjaosto  paattaa

hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi on
nimettava ja valittava tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia.

Tytdryhteisojen hallituksella on kollektiivina oltava toimialan ja asianomaisen lainsaadannon
tuntemuksen lisaksi riittava ja tarvittava liikketoiminnan, talouden ja hallinnon osaaminen seka
kyky ohjata yhteison toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Kunkin tytaryhteison hallituksen jasenten lukumaaran on oltava vahintaan kolme (3) ja enintaan
viisi (5). Tytaryhteisojen hallituksiin valitaan 1-2 varajasenta.

14. Kaupungin tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Kunkin konserniyhteison on laadittava ja hyvaksyttava yhteisossa noudatettavat hyvan hallinnon
ja johtamistavan periaatteet, jotka vahvistetaan hallituksen tydjarjestyksessa. Kunkin
tytaryhteison hallituksen omalla tyojarjestyksella huolehditaan, etta tytaryhteisoissa toteutuvat
terveet ja tarkoituksenmukaiset liiketoimintaperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustietojen
oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta, ja ettda yhteison omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kaupunkikonsernin kokonaisetu
turvaten.

Kaupunginhallituksen  elinvoima- ja  omistajaohjausjaosto  laatii ~ kaupunkikonsernin
tytaryhteisoille hallituksen tydjarjestysmallin kunkin konserniyhteison hallituksen tydjarjestyksen
laadinnan pohjaksi.

Hallituksen tyodjarjestys hyvaksytaan kunkin tytaryhteison hallituksessa. Ennen hallituksen
tyojarjestyksen hyvaksyntaa tytaryhteison hallituksen on pyydettava ko. tyojarjestykseen
kannanotto kaupunginhallituksen elinvoima- ja omistajaohjausjaostolta. Tytaryhteisojen
hallitusten velvollisuutena on noudattaa hallituksen tyojarjestysta hallitustyoskentelyssaan.
Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan on huolehdittava hallituksessa  hyvaksytyn
tyojarjestyksen antamisesta uudelle toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua
valituiksi tehtaviinsa.

Hallituksen tyodjdrjestysta koskeva tyodjarjestysmalli ohjaa lisdksi yleisohjeena omistajaa
yhtiokokouksessa edustavia ja muita kaupungin puolesta omistajaohjausta kayttavia.

15. Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asukkaille,
palvelujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisdille. Kaupungin toiminta kasittaa kaupungin
osallistumisen kaupunkikonsernin yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja
rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

10
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Tytaryhteison on annettava konsernin kokonaistiedotusta varten ne tiedot, jotka kaupungin
keskushallinnon viestinnasta vastaavan viranhaltijan ohjeet edellyttavat. Ennen tietojen
antamista yhteison on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Tytaryhteison on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan.
Tytaryhteison on informoitava kaupunkia ennen merkittavan asian julkituloa. Tytaryhteison
tiedottamisen on kokonaisuudessaan tuettava kaupunkikonsernin asettamia tavoitteita.

Yhteisoja  koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta  vastaavat
tytaryhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kaupungin osalta kaupunginhallituksen
elinvoima- ja omistajaochjausjaosto seka konsernijohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteis6ja koskevissa asioissa on huomioitava kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka
julkisuus- ja salassapitosaannokset.

16. Kaupunkikonsernin tarkastus

Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin tilintarkastusyhteiso. Kaikkiin
kaupungin tytdaryhteisdihin on valittava tilintarkastusyhteisd, vaikka yhteis6a koskevat
saannokset sallisivat my0os toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia on huomioitava yhteison
yhtijarjestyksessa.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytda tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettaminen
tavoitteiden toteutumisen ja kaupunkikonsernin  tuloksellisuuden arviointia varten.
Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan
henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa
haltuunsa saamaa tietoa sivulliselle.

17. Voimaantulo

Tama konserniohje tulee voimaan Outokummun kaupunkikonsernissa 1.6.2017 lukien. Ohjeella
kumotaan kaupunginvaltuuston 15.12.2008 (§ 71) hyvaksyma ohje.
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