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TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tehtavat

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston padtettavat hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seka arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talou-
den tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunnan huolehtii kunnan ja kuntakonsernin tarkastuksen yhteenso-

vittamisesta.

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudatta-
mista ja saattaa ilmoitukset valtuustolla tiedoksi.

Tarkastuslautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyyttd, jos kunnan

taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Kokoonpano ja tilintarkastaja

Kaupunginvaltuuston vuosiksi 2013 - 2016 valitsemina tarkastuslavtakunnan jaseni-
na ja varajdsenind ovat toimineet 31.5.2017 asti seuraavat henkilot tarkastaen vuotta

2016:

Varsinainen jasen

Varajdsen

Lilja Surakka, puheenjohtaja

Kirsti Hiltunen

Jari Turpeinen, varapuheenjohtaja

Tuomo Pelkonen

| Sirkka-Liisa Kolehmainen
Pentti Lappalainen

Pirjo Vauhkonen

Jarmo Pakarinen 15.12.15 saakka
Tapio Piiroinen 16.12.15 alkaen

LLasse Pouhula

Pentti Hyttinen

Kaupunginvaltuuston vuosiksi 2017 — 2021 valitsemina tarkastuslautakunnan jaseni-
nd ja varajdsenind ovat 1.6.2017 alkaen toimineet seuraavat henkil6t:

Varsinainen jasen

Varajasen

Sirkka-Liisa Kolehmainen, puheenjohtaja

Kristiina Kerdnen-Mahonen

Jari Turpeinen, varapuheenjohtaja

Katja Ratilainen

Lilja Surakka

Pentti Lappalainen

Erkki Rasanen

Olavi Savolainen

Lasse Pouhula

Hyttinen Pentti




Toiminta

Tarkastuslautakunnan sihteerind ovat toimineet 1.1.2017 alkaen kehitysjohtaja Juk-
ka-Pekka Latti ja varapuheenjohtaja Jari Turpeinen.

Kaupunginvaltuusto on valinnut vuosien 2013—2018 tilintarkastajaksi JHTT-yhteis6
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT-
tilintarkastaja Kati Mantyld ja 4.9.2017 alkaen JHT, HT Kaisa Lappalainen. Varahen-
kilona on 4.9.2017 alkaen toiminut Milja Leino.

Tarkastuslautakunta on perehtynyt kuntalakiin (410/2015) 1.6.2017 voimaan tulleine
osuuksineen seka ohjeistukseen sidonnaisuusilmoituksista ja -rekisterista. Lisaksi on

perehdytty eri toimielinten toimintaan seuraamalla paatoksentekoa lautakuntien
poytékirjoista sovitun tydnjaon mukaisesti. Tarkastuslautakunta on osallistunut
vuonna 2017 pidettyihin valtuustoseminaareihin ja -koulutuksiin.

Tarkastuslautakunta kokoontui vuoden 2017 aikana 14 kertaa, joista seitseman ko-
kousta vanhalla, ja seitseman uudella kokoonpanolla. Tilintarkastusyhteison edusta-
jat olivat ldsna vuoden 2017 aikana kolmessa tarkastuslautakunnan kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan jésenten ilmoittamat esteellisyydet on tarkastettu (Tarkltk
29.6.2017, § 44) ja otettu huomioon lautakunnan tyossa.

Lautakunnan kuultavana ovat vuoden 2017 aikana olleet:

Aika | Henkild Aihe
1/17 | JHT-tilintarkastaja Kati Mantyla Tilintarkastajan valiraportti
3/17 | Kaupunginjohtaja Pekka Hyvonen Vuoden 2016 yhteenveto, vuoden
2017 taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet
417 | JHT-tilintarkastaja Kati Mantyla Tilintarkastajan tarkastusraportti
8/17 | Kaupunkirakennejohtaja Kaupungin kiinteistéjen kohdekoh-
Jarkko Karvonen taisen priorisoinnin (salkutus) seka
Vanhan Kaivoksen kiinteistékoko-
naisuuden hallinnan ja kustannusra-
N kenteen tilannekatsaus
g/17 | Hallinto- ja talousjohtaja Kaupunkikonsernin toiminta- ja ta-
Paivi Lintumaki louskatsaus; talousarvion 2018 val-
mistelun tilannekatsaus
11/17 | Matkakumpu Oy:n hallituksen pj. Yhtickohtainen tilannekatsaus seka
Markku Litja vuoden 2018 talousarvio ja strategi-
set toimenpiteet
11/17 | Tilintarkastaja JHT HT Vuoden 2018 tilintarkastuksen tyo-
Kaisa Lappalainen suunnitelmaluonnos
12/17 | Hyvinvointijohtaja, henkilostopaal- | Hyvinvointipalvelujen katsaus ja
| likko Jukka Orenius henkildston ajankohtaisasiat




Tarkastuslautakunnan laatima arviointikertomus perustuu tarkastuslautakunnan
toimikauden alussa laatimaan arviointisuunnitelmaan, Outokummun kaupungin
konsernistrategiaan 2013 - 2016, vuoden 2017 kaupunkikonsernin talousarvioon,
kaupunginhallituksen hyvaksymaan tilinpaatokseen, tilintarkastajan tarkastusra-
portteihin, tilintarkastuskertomukseen seka lautakunnan kokouksissa saatuun in-
formaatioon, toimielinten kokouspdytékirjoihin, Siun soten talousarvioon, tilinpaa-
tékseen, arviointikertomukseen ja sosiaali- ja potilasasiamiehen selvitykseen
(26.4.2018) seka jasenten muutoin hankkimaan tietoon ja tekemiin havaintoihin yn-
nd muihin saatuihin selvityksiin kaupunkikonsernin toiminnasta.

TARKASTUSLAUTAKUNNANVUODEN 2016 ARVIOINTIKERTOMUK-
SEN KASITTELY

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 29.5.2017 § 32 merkinnyt tarkastuslauta-
kunnan arviointikertomuksen tiedoksi.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Vwosi 2017 on ollut arvioinnin nikékulmasta poikkeuksellinen ja haasteellinen, silld val-
tuustokauden vaihtuminen on tapahtunut ensimmdistd kertaa 1. kesdkuuta vuden
kuntalain mukaisesti.

ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN TOIMINNALLISTEN JA
TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Talousarvion toiminnalliset tavoitteet ja tunnusluvut ovat sitovia. Toiminnan tun-
nusluvut eivét ole sitovia vaan ne ovat arvioita toimintaympariston kehityksesta.

Kuntakonsernin talous

Outokummun kaupunkikonsernin tulos tilikaudelta 2017 on ylijg@mainen 1,8 milj. €.
Outokummun konsernitaseessa ei ole kattamatonta alija@maa eika siten kuntalain
mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta.

Vuosittaiset yli-/alijaamét ovat kertyneet seuraavasti:

TASE T€ 2015 2016 2017
Edellisten tilikausien yli-/alijgama 1640 | 1121 2733
Tilikauden yli-/alijaama 2761 | 1612 2 257

| Taseen kertynyt yli(+)/ali(-) jadma yht. 1121 2733 4 990 ]




Kaupungin taloudellinen asema koheni vuoden 2017 aikana. Tilikauden ylijaama oli
2,257 milj. euroa. Verotulot vahenivat 2,6 %, ja valtionosuudet kasvoivat 0,7 %. Kau-
pungin kumuloitunut ylijadma taseessa oli 5,0 milj. euroa. Konsernin ylijadma oli 2,0
milj. euroa, ja konsernitaseen kumuloitunut ylijaama 7,0 milj. euroa.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd taloutta on hoidettu valtuuston asettamien tavoitteiden mu-
kaisesti.

Kaupunkikonsernin talouden tunnusluvut

1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kun-
ta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynytta alijadgmaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Outokummun kaupungin vuo-
den 2017 tilinpadtoksessa peruskavpungin tilinpdatos osoittaa 2,3 milj. euron ylijaamaa ja
taseeseen kertynyt kumulatiivinen ylijagdma on 5,0 mil;. euroa.

Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaa-
ma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatoksessa vahintdan 1 ooo euroa ja sitd edeltanees-

sa tilinpaatoksessa vahintaan 5oo euroa.

Arviointimenettely voidaan myos kdynnistaa, jos alla olevassa taulukossa mainitut muut
kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kahtena vuonna perakkain tayttaneet taulukossa

mainitut raja-arvot.

TP 2017 TP 2016 Kylla/Ei
toteudu

Kuntakonsernin alijaama/as vii-
meisin tilinpdatos - 1 ooo € ja sitd
edeltava - 500 € 285 € 110 € Ei toteudu
TAI SEURAAVAT KAIKKI
Kuntakonsernin vuosikate nega-
tiivinen (ilman hark.vo) 7,241 M€ 5,063 M€ Ei toteudu
Tulovero-% vahintaan
1 %-yksikkod korkeampi kuin
kaikkien kuntien keskimaarainen | Kaikki kunnatig,g91 Kaikki kunnat 19,75 Kylla
painotettu Outokumpu 21,75 Outokumpu 22,25 toteutuu
Kuntakonsernin lainamaara ylit- | Kaikki kunnat Kaikki kunnat
taa kuntakonsernien keskimaa- 6 143 €/as 6 143 €/as
raisen lainamaaran Outokumpu Outokumpu
vahintdan so %:lla 4 888 €fas 5 420 €/as Ei toteudu |
Kuntakonsernin suhteellinen Kylla
velkaantuneisuus vah. 50 % 53,1 % 67,0 % toteutuu




Tarkastuslautakunnan arvio:

Outokummun kaupunkikonsernin kokoluokka on kaupungin vékimddrd huomioon otta-
en suuri. Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd tdmd huomioidaan riskienhallinnan
ndkokulmasta: korjausvelan mddrittdminen ja systemaattinen seuranta talousarviossa
ja tilinpddtdksessd on tdrkedd, jotta korjausvelan tason osoittava luku on vertailuke!-
poinen ja mahdollistaa talouden suunnittelua korjausten ja investointien osalta.

Riskienhallinnan ndkdkulmasta on myds huomioitava, ettd talousnikymdt ovat huonot
enemmistdssd konsernin tytdryhtidistd.

Tarkastuslautakunta on tiedustellut kaupunginhallitukselta, miten sosiaalisten vaikutusten ar-
viointia on hyédynnetty kaupungin hankinnoissa vuoden 2017 aikana. Saadun selvityksen mu-
kaan painotus on tydllistimistoimissa. Muilta osin tarvitaan kokonaisvaltaista kehittdmistd
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Hallintopalvelut

Uuden kuntalain 110.2 § mukaan talousarvio- ja suunnitelma on laadittava siten, etta ne to-
teuttavat kuntastrategiaa. Vuoden 2017 talousarvio on oltava taysin kuntalain mukainen

Kuntalain 6 § mukaan “Kunnan toiminta kdsittdd kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséiksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekd muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittami-
seen perustuvan toiminnan.” Tama nakyy mm. kunnan taloudenpidossa; lain (KuntaL 110§, 1
mom.) mukaisesti “valtuuston on vuoden loppuun mennessd hyvdksyttdvd kunnalle seuraa-
vaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja vel-
voitteet”, ja “talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytddn kunnan ja kuntakonsernin toi-
minnan ja talouden tavoitteet.” (Kuntal 110 §, 2 mom.)

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma on péivitetty, ja se sisaltyy nykyisin kaupungin
henkildsté- ja koulutussuunnitelmaan (ks. www.outokummunkaupunki.fi: Strategiat ja
suunnitelmat).



Tarkastuslautakunnan arvio:
Hyvinvointisuunnitelmaa on tydstetty vuonna 2017. Konkreettinen listaus tavoitteista,
toimenpiteistd ja vastuutahoista on myénteinen asia.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan kaupungin yhteisty6 kolmannen sektorin
kanssa on ollut kokonaisuudessaan aktiivista. Osallisuus- ja yhteistoimikunnan tyds-
kentelyssd on vield kehitettdvdd: toimielimen rooli ja toimenkuva eivit ole vield jisen-
tyneet.

Tarkastuslautakunta pitdd hyvdnd toteutettuja kdytdntéjd kaupungin henkiléston tyé-
hyvinvoinnin edistdmiseksi ja likuntaharrastusten mahdollistamiseksi.

Joensuun seudun kehittdmisyhtié JOSEK Oy:n toimintaa koskeva tavoiteasettelu on
selkiytettdvid talousarviossa elinkeinopalvelusopimuksen sisdltéd vastaavaksi.

Hyvinvointipalvelut

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta pitdd hyvind, ettd palvelualueen talousarvioon kirjatut tavoitteet
ovat pddosin toteutuneet tai jopa ylittyneet.

Myénteistd on, ettd hyvinvointilautakunta on toteuttanut henkiléstolleen tyhyvin-
vointikyselyn.

Samalla tulee kiinnittid huomiota henkiloston jaksamiseen ja hyvinvointiin muutoksen
jalkeenkin. Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan henkiléston hyvinvoinnin ko-
hentaminen vaatii resursseja.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota outokumpulaisten koululaisten heikentynee-
seen hyvinvointiin.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd ostopalveluja on hyvinvointipalveluissa
kiytetty vahan.

B




Kaupunkirakennepalvelut
Tarkastuslautakunnan arvio:
Markkinointi ei ole edelleenkddn tuottanut valtuuston edellyttdmdd tulosta tontti-
markkinoinnissa.
Kaupungin kiinteistGjen sisdilmaongelmiin tulee edelleen kiinnittdd huomiota.

Kunnossapitomddrdrahoja ei ole edelleenkdcdn varattu talousarvioon riittavésti.

Tarkastuslautakunta pitdd erittdin tdrkednd, ettd kiinteistojen hoitoon ja kunnossapi-
toon osoitetaan riittdvdsti resursseja. Kiinteistdjen korjausvelka ei saa kasvaa.

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd korjausvelan hallinta on mennyt eteen-
pdin ja ettd asiaan on kiinnitetty aiempaa enemmdén huomiota.

Vuoden 2019 talousarvioon on syyti mddritelld kayttotalouteen varattava mddrdraha
korjausvelan hallintaan, jotta korjausvelkaa ei kerry lisdd ja jotta korjausvelan tilanne
on vertailukelpoinen suhteessa muihin kuntiin.

Kaupungin tiestén talvikunnossapidossa on ollut vaikeuksia vuonna 2017.

Jdtekukko Oy:n toiminta on ollut pddosin mydnteistd vuonna 2017.

Vesihuoltopalvelut

Vesihuoltopalvelujen toiminta on ollut taloudellisesti kannattavaa: toimintakate
+4,90 000 eur.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Veden laatu on ollut vuonna 2017 tarkastusten mukaan hyva.

Vesihuoltoverkostossa tapahtuneista vahingoista aiheutuneiden korjaustarpeiden

médrdn kasvu on huolestuttava. Saneerausohjelma ei ole riittdvd, mihin on kiinnitettd-
vd erityistd huomiota.

Tarkastuslautakunta pitdd myonteisend, ettd korjausvelan hallinta on mennyt eteen-
pdin ja ettd asiaan on kiinnitetty aiempaa enemmdn huomiota.

Investoinnit

Kaupungin investointimenot ylittivat alkuperdisen talousarvion 1,119 milj. € (to-
teuma 148 %) ja alittivat muutetun talousarvion 0,331 milj. € (toteuma g1,2 %).



Talousarvion investointim&ardrahat (netto) ylittaneita (4/21) kohteita ovat olleet
vuonna 2017
= hallintopalvelut (muutettu TA)
* kalattoman paivakodin talotekniikan ja pihavarusteiden uusiminen / kau-
punkirakennepalvelut
* sadevesiverkosto / kaupunkirakennepalvelut
= terveyskeskuksen vesikaton korjaus [ kaupunkirakennepalvelut

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd korjausvelka saadaan konsernitaseeseen
seurattavana lukuna.

Ovatko investoinnit riittdvid korjausvelan tasoon néhden?

Miten sote-kiinteistGjen ja Pohjoisahon koulukiinteistin tulevaisuus huomioidaan in-
vestoinneissa?

Kaupunkikonserni

Yleiset kaupunkikonsernia koskevat asiat

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kaupunkikonsernin yhteismarkkinointitoimet on aloitettu syksylli 2017. Tarkastuslau-
takunnan nékemyksen mukaan markkinointia tulee edelleen kehittdd konsernina ja mi-
tata vaikuttavuutta.

Konsernivelan mdcird on edelleen korkealla tasolla (4 888 euroa/asukas vuonna 2017),
mikd muodostaa riskin kaupunkikonsernin koko huomioiden. Asukaskohtainen laina-
mddrd on kuitenkin valtakunnallista keskiarvoa (6 146 eur v. 2016) alhaisempi.

Tarkastuslautakunnan mielestd tulee kiinnittdd huomiota tytdryhtididen toimeksianto-
Jen sisdltoon ja mddrdllisiin tavoitteisiin.

Kiinteistd Oy Kummun Kodit (ent. Kiinteisté Oy Outokummun Vuok-
ratalot)

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta pitdd vuonna 2016 aloitettuja vuokrahintojen rddtdldintejd hyvind
ja vilttdmdttémind toimenpiteind asuntojen kdyttéasteen nostamiseksi. Tyhjillddn
olevien isojen asuntojen mddrd on vithentynyt vuonna 2017 merkittdvdsti.

Tarkastuslautakunnan nikemyksen mukaan Kummun Kotien asuntojen kdyttoasteen
kehitykseen on kuitenkin kiinnitettdvd edelleen huomiota.
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Asukastyytyvdisyyskysely on toteutettu vuonna 2017: tulokset ovat olleet pddosin
myénteisid.

Kiinteisté Oy Kummun Kotien tilanne on haasteellinen edelleen johtuen suuresta lai-
namddrastd.

KOy Kummun Kotien lainamddird ei mahdollista kiinteistéjen laajoja peruskorjauksia.

Ainoastaan vuosikorjaukset ja pakolliset kiinteistdjen kuntoa sdilyttdvdt toimenpiteet
ovat mahdollisia.

Outokummun Energia Oy

Yhtion tulos talousarviovuodelta 2017 toteutui hyvin. Yhtio on saavuttanut kaikki ta-
voitteensa vuonna 2017.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Outokummun Energia Oy on suoriutunut hyvin vuodesta 2017.

Outokummun seudun teollisuuskyla Oy

Yhtion tulos talousarviovuodelta 2017 on negatiivinen.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta pitdd erityisen tirkednd, ettd yhtidn tulorahoitusrakennetta uu-

distetaan.

Yhtion toiminnan kannattavuuteen sekd varautumiseen tuleviin haasteisiin on kiinni-
tettdvd huomiota esimerkiksi etsimdlld vusia toimintatapoja.

Outokummun Seurojentalo Oy

Vaikka tilat ovat 100-prosenttisesti vuokrattuna, tilikauden tulos on edelleenkin tap-
piollinen. Tilanne on ollut sama jo useita vuosia.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Talousarviovuoden 2017 aikana toteutetut toimenpiteet ovat olleet riittdmdttomid
muutoksen aikaansaamiseksi.



11

Kiinteisto Oy Vaskikumpu

Kayttoastetavoite ei ole toteutunut vuonna 2017. Kiinteistd Oy Vaskikummun tilan-
ne on erittdin haasteellinen.

Tarkastuslautakunta on pyytanyt jo aiemmin selvitystd yhtion fuusiointimahdolli-
suudesta toiseen konserniyhtiéon. Tarkastuslautakunnan saaman selvityksen mu-
kaan KOy Vaskikummun velkasaneeraus estaa fuusioinnin vuoteen 2027 asti.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Kdyttéastetavoite ei ole toteutunut, ja sen johdosta aloitetut toimenpiteet ovat tdrkei-
td. Tarkastuslautakunta pitdd tdrkedind etsid vaihtoehtoisia ratkaisuja.

KOy Vaskikummun taloudellinen tilanne on heikentynyt siind mddirin, ettd yhtié on
tehnyt pddtSksen omistamiinsa kiinteistéihin liittyvéin purkuluvan ja purkuakordin ha-
kemisesta. Kaupunginvaltuusto on 26.3.2018 (§ 21) hyvdksynyt talousarviomuutoksen
KOy Vaskikummun o,35 miljoonan euron purkuavustuksen ja purkuakordin vuoksi.

Matkakumpu Oy
Matkakumpu Oy:n taloudellinen tulos talousarviovuodelta 2017 on o eur.

Tarkastuslautakunta on tiedustellut Matkakumpu Oy:n ja yrittajien valisen yhteis-
tyon maarad. Matkakumpu Oy:ltéd saadun vastauksen mukaan yrittajien tukea Mat-
kakummun toiminnalle ei ole mitattu.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Kaupungin matkailun kokonaiskonsepti vaatii vahvempia konkreettisia toimenpiteitd
kasvun aikaansaamiseksi. Yritysvetoisen toiminnan aikaansaaminen ei ole onnistunut.

Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan Matkakumpu Oy:n toiminnassa keskeinen
haaste on kaivosalueen toimijoiden puute.
- riittdvd vuoropuhelu vapaaehtoistoimijoiden kanssa vupuu — yhdistyksista ta-
pahtumajdrjestdjid?
- Tapahtumatuotantoa ja yhteistyGtd muiden toimijoiden kanssa ei ole riittdvasti

Tarkastuslautakunnan mielestd tulee kiinnittdd huomiota toimeksiantojen sisalto6n.
Ovatko Matkakumpu Oy:lle talousarviossa asetut tavoitteet riittdvdt ja tarkoituksen-
mukaiset?

Ravintolaliiketoimintaa ei ole kirjattu Matkakumpu Oy:n yhtidjdrjestyksen mukaiseen
toimialaan. Yhtigjdrjestys tulee pdivittdd vastaamaan yhtién nykyistd toimintaa.

Miten jatkossa viiltetdin henkiléstokulujen liian suuri osuus likevaihdosta? Onko henki-
[6stémitoitus tarkoituksenmukainen?
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Markkinoinnin ja mainonnan konkreettiset toimenpiteet ovat jdcineet selvisti alle ta-
lousarvion. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Outokummun kaupungin ja Vanhan
Kaivoksen markkinointia on kehitettdvd, tai edes yllettivd talousarviotasolle.

Yhti6 ei ole toimittanut kaikkia pyydettyjd tietoja tarkastuslautakunnalle.

Kaivosalueen ylldpitovelvoitteeseen ei ole saatu selvitystd.

Riskienhallinta ja sisdinen valvonta
Uusi konserniohje on hyvaksytty (kvalt 24.4.2017, § 27) ja kdytdssa 1.6.2017 lukien.

Sidonnaisuusrekisterin kdyttdonotto toteutui vuonna 2017. Kaikki ilmoitusvelvolliset eivat
toimittaneet lakisaateisiad sidonnaisuusilmoituksiaan tarkastuslautakunnalle vuoden 2017
aikana. limoituksia puuttuu edelleen viisi (5) kappaletta 21.5.2018 mennessa.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Riskienhallinta ja sisdinen valvonta ovat hyvdlld tasolla. Sisdistd valvontaa tulee kuitenkin ke-
hittdd jatkuvasti.

Uusi konserniohje olisi pitinyt kierrdttdd lausunnoilla tarkastuslautakunnassa ennen valtuus-
tokdsittelyd.
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Sosiaali- ja terveyspalvelut
TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOITA OUTOKUMMUN OSALTA:

Outokummun kaupunki on liittynyt Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymddin
(Siun sote), jonka ensimmdinen varsinainen toimintavuosi oli 2017.

Siun sote -neuvottelukunta ei ole vield toimiva vaikuttavuuskanavana; vuoropuhelussa on kehitettd-
vdd.

Siun soten alueen vdestérakenteessa ikddntyneiden osuus on suurempi kuin Suomessa keskimddrin.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd maakunnan vdestérakenne on sosiaali- ja potilas-
asiamiehen selvityksen mukaan nyt vastaavanlainen kuin koko maassa ennusteiden mukaan v.
2030. Selvityksen mukaan ikéddntyneiden palvelujen ongelmiksi mainittiin muun muassa “vanhusten
palvelutarpeisiin néihden riittdmdétén hoito ja huolenpito, liian vahdinen henkilokunnan mddrd, koh-
tuuttoman suuriksi nousevat asiakasmaksut, huoneen liian pieni koko sekd toisten asukkaiden tahol-
ta tuleva hdirintd. Toisaalta myGs asukas itse voidaan kokea hdiritsijind ja toisille asukkaille pelkoa
aiheuttavan henkilénd.”

Selvityksen perusteella on huomioitava myés, ettd hallinto-oikeuden muuttamien tai uudelleen kasi-
teltdviksi palautettujen sosiaali- ja terveyslautakunnan yksilohuoltoa koskevien pddtdsten mddrat
kasvoivat Siun sotessa vuonna 2017 edellisvuoteen nihden yht. 85 % (13 -> 24).

Tarkastuslautakunta kiinnittédé huomiota sosiaali- ja potilasasiamiehen selvityksen (s. 36) kirjauk-
seen, jonka mukaan “resurssien kohdentamista tulee edelleen kehittdd, jotta tyépanosta saataisiin
enemmiin kohdennettua vilittémddn asiakasty6hén. Erityisesti lastensuojeluun, ikddntyneiden pal-
veluihin ja vammaispalveluihin tarvitaan lisdd resurssia, jotta asiakkaille ja potilaille pystytddn tur-
vaamaan heiddn tarvitsemansa palvelut, hoiva ja hoito laadukkaasti ilman aiheetonta viivéstystd.”

Tarkastuslautakunta suosittelee tutustumaan selvitykseen kokonaisuudessaan (verkkoviite

http.//www.outokummunkaupunki.fi/documents/291232/298216/Sosiaali-

+ja+potilasasiamiehen+raportti+2017.pdf/5519¢796-d715-fdoo-79b7-369b3d420d51 ).

Siun sotelle vuodelle 2017 asetettu talousarvion kehys ja toteutuneet kustannukset/tilinpddtds ai-
heuttavat talousarvion muutospaineita vuodelle 2018 johtuen Siun soten perussopimuksen mukai-
sesta rahoitusmallista.

Outokummun kaupungilla ei ole Siun soten hallituksessa ddnivaltaista jdsentd. Ns. kuntapaikalla
olevalla varajdsenelld ei ole nimettyd varahenkilod, mikdli hdn on estynyt. Tdmd heikentdd tiedon-
kulkua hallituksen ja kunnan vilillé. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan Siun soten pddaték-
senteon ja kaupungin vilisessd tiedonkulussa on kehittamistd.

Tarkastuslautakunta esittdd, ettd jatkossa Outokumpua koskevat muutokset tuodaan esille valtuus-
tossa.

Raportoinnin puutteesta johtuen tarkastuslautakunta ei ole voinut arvioida soten taloudellisten ja
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toiminnallisten tavoitteiden toteutumista Outokummun osalta. Jdiké kaupungin edunvalvonta riit-
tamdttémdksi?

Kuntayhtymdtasolla vastaavat toiminnan ja talouden toteumatiedot l6ytyvit Siun soten arviointi-
kertomuksesta (ks. http://webdynasty.pohjoiskarjala.net/Dynasty/SiunSote/kokous/2018797-5-
1.PDF ). Esimerkiksi ikdihmisten palveluille on asetettu 14 toiminnallista mittaria, joista kuusi toteu-
tui, ja kahdeksan ei toteutunut.

Palveluiden saatavuudessa ja saavutettavuudessa on tapahtunut muutoksia vuonna 2017: yleisesti
palveluiden saatavuus ja saavutettavuus on joko samalla tai heikommalla tasolla kuin vuonna 2016.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota, ettd valmistautumista Siun soten talousarvioraamineu-
votteluihin ei kdsitelld nykyisin valtuustossa. Ndin ollen valtuustolla ei ole vaikutusmahdollisuuksia
Outokummun ndkemykseen Siun soten omistajaohjausneuvotteluissa.

Tarkastuslautakunta ehdottaa, ettd jatkossa asia kdsitellddn valtuustossa, niin ettd kaupungin edus-
tajalla olisi valtuuston antama mandaatti ajaa kaupungin etua.

Tarkastuslautakunta on kiinnittédnyt huomiota Siun soten tarkastuskertomuksessa esiin tulleisiin
mainintoihin mm. henkiléstén kokemaan tyéuupumukseen ja tydpaikkasyrjintdén. Tarkastuslauta-
kunta pitdd tdrkednd, ettd asia pidetddn esilld neuvotteluissa.

Kiitokset

Tarkastuslautakunta kiittdd Outokummun kaupungin henkil6stoa, luottamushenkildita seka mui-
ta tarkastustoimessa mukana olleita hyvéastd yhteistyosta.
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