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Kummunkadun peruskorjaus valmistui vuonna 2020. Kuva: Jari Turpeinen.



TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tehtavat

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta
koskevat asiat seka arvioi, ovatko valtuuston
asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seka
onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

huolehtii
tarkastuksen

Tarkastuslautakunta
kuntakonsernin
sovittamisesta.

kunnan ja
yhteen-

Kokoonpano ja tilintarkastaja

Tarkastuslautakunta valvoo sidonnaisuuksien
ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Tarkastuslautakunta arvioi talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka
voimassa olevan taloussuunnitelman ja
toimenpideohjelman riittavyytta, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijaamaa.

Kaupunginvaltuuston vuosiksi 2017—2021 valitsemina tarkastuslautakunnan jasenina ja
varajaseninad ovat vuonna 2020 toimineet seuraavat henkilot:

Varsinainen jasen

Varajasen

Sirkka-Liisa Kolehmainen,
puheenjohtaja

Merja Helkamaki

Jari Turpeinen, varapuheenjohtaja

Katja Ratilainen

Lilja Surakka

Pentti Lappalainen

Erkki Rasanen

Olavi Savolainen

Lasse Pouhula

Pentti Hyttinen

Tarkastuslautakunnan sihteereina ovat
toimineet kehitysjohtaja Jukka-Pekka Latti ja
varapuheenjohtaja Jari Turpeinen.
Kehitysjohtaja Jukka-Pekka Latti ei ole
osallistunut tarkastuslautakunnan kokouksissa
Matkakumpu Oy:n asioita koskevien osuuksien
kasittelyyn.

Tarkastuslautakunnan nakdkulmasta on
tarkeaa, etta lautakunnan kaytettdavissa on

sihteeri, joka tukee lautakunnan tyoskentelya
eikd ole esteellinen toimimaan tehtavassa.

Kaupunginvaltuusto on valinnut vuosien 2019—
2022 tilintarkastajaksi JHTT-yhteiso BDO
Audiator Oy:n. Vastuullisena tilintarkastajana
on vuonna 2020 toiminut HT, JHT Taina
Torrénen / BDO Audiator Oy.



Toiminta

Tarkastuslautakunta on perehtynyt kuntalakiin
seka ohjeistukseen sidonnaisuusilmoituksista ja

-rekisterista. Lisaksi on perehdytty eri
toimielinten toimintaan seuraamalla
paatoksentekoa lautakuntien poytakirjoista

sovitun tyonjaon mukaisesti seka kysymalla
syventavia ja ajankohtaisia kysymyksia eri
toimialueilta. Tarkastuslautakunta  on

strategiaseminariin. Tarkastuslautakunta
kokoontui vuoden 2020 aikana 12 kertaa.
Tilintarkastusyhteison edustajat olivat lasna
vuoden 2020 aikana neljassa
tarkastuslautakunnan kokouksessa.

Tarkastuslautakunnan jasenten ilmoittamat
esteellisyydet on tarkastettu (Tarkltk 29.6.2017,

osallistunut
valtuustoseminaariin ja

vuonna 2020

pidettyyn
valtuuston

§ 44) ja otettu huomioon lautakunnan tydssa.

Lautakunnan kuultavana ovat vuoden 2020 aikana ja kevaalla 2021 (vuoden 2021 tarkastusta ja
arviointia koskevissa asioissa) olleet:

Aika | Henkilo Aihe
1/20 | JHT-tilintarkastaja Taina Torronen | Tilintarkastajan valiraportti
2/20 | vs. ymparistonsuojelusihteeri Esittaytyminen ja ajankohtaiskatsaus
Tiina Raudaskoski
4/20 | Hallinto- ja talousjohtaja Vuoden 2019 tilinpaatos, tammi-maaliskuun
Paivi Lintumaki 2020 talouskatsaus
JHT-tilintarkastaja Taina Torrénen | Tilintarkastusyhteison katsaus
Senior Legal Counsel
Heikki Mustonen
(BDO Audiator Oy)
5/20 | JHT-tilintarkastaja Taina Torronen | Vastuunalaisen tilintarkastajan tarkastusraportti
8/20 | Kaupunkirakennejohtaja Kummunkadun peruskorjauksen ja Digivayla-
Jarkko Karvonen projektin tilannekatsaus
Vesihuoltopaallikko
Teemu Laitinen
9/20 | Hallinto- ja talousjohtaja Sisdinen valvonta, talousarvion toteuma
Paivi Lintumaki
10/20 | JHT-tilintarkastaja Taina Torronen | Tilintarkastajan valiraportti
11/20 | Kaupunginjohtaja Pekka Hyvonen | Kaupungin taloustilanne 2020 ja talousarvion
2021 valmistelu
12/20 | Liikuntasihteeri Tommi Parkkinen | Urheilutalon peruskorjauksen tilannekatsaus /
Kaupunkirakennejohtaja katselmus
Jarkko Karvonen




Tarkastuslautakunnan laatima arviointi-
kertomus  perustuu  tarkastuslautakunnan
toimikauden alussa laatimaan arviointi-
suunnitelmaan,  Outokummun  kaupungin
konsernistrategiaan  2018-2021, kaupunki-
konsernin  vuoden 2020 talousarvioon,
kaupunginhallituksen ~ hyvaksymaan tilin-
paatokseen, tilintarkastajan tarkastus-
raportteihin, tilintarkastuskertomukseen seka
lautakunnan kokouksissa saatuun
informaatioon,  toimielinten  kokouspdyta-
kirjoihin, Siun soten talousarvioon, tilin-
paatokseen, arviointikertomukseen ja sosiaali-
ja potilasasiamiehen selvitykseen vuodelta
2020, seka jasenten muutoin hankkimaan
tietoon ja tekemiin havaintoihin ynna muihin

saatuihin  selvityksiin  kaupunkikonsernin
toiminnasta.
Osana vuoden 2020 tarkastusta tilin-

tarkastusyhteiso on toteuttanut tarkastus-
lautakunnan  toimeksiannosta  kaupunki-
konsernin  yhtididen toimintaa koskevan
erillisselvityksen, joka on toimitettu tiedoksi
konsernijohdolle. Tarkastuslautakunta pitaa
tarkeana, ettd tilintarkastajan  tarkastus-

havaintojen (tilintarkastuskertomus ja erillis-
selvitys) suosituksia noudatetaan.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN VUODEN 2019
ARVIOINTIKERTOMUKSEN KASITTELY

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt
arviointikertomuksen vuodelta 2019
kokouksessaan 3.6.2020 (§ 41).
Kaupunginvaltuusto on merkinnyt

tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
tiedoksi kokouksessaan 15.6.2020 (§ 17).

Tarkastuslautakunta esitti
kaupunginhallitukselle, kaupunginhallituksen
elinvoima- ja omistajaohjausjaostolle seka
hyvinvointilautakunnalle kysymyksia
arviointikertomuksen hyvaksymisen
yhteydessa.

Kaupunginhallitus on antanut vastauksensa
21.9.2020 (§ 127), kaupunginhallituksen
elinvoima- ja omistajaohjausjaosto 15.9.2020 (§
46) ja hyvinvointilautakunta 8.9.2020 (§ 49).



KUMPUKARTTA 2018-21 -KONSERNISTRATEGIAN KESKEISET TEEMAT

P

Kaupungin imago, houkuttelevuus ja vetovoima

N

/ Tasapainoinen kuntatalous ja tuloksekkaasti toimiva kaupunkikonserrh

Hyvinvoivat kuntalaiset

KONSERNISTRATEGIAN KARKIHANKKEIDEN TOTEUMAN VALISEURANTA

Karkihanke

Toimenpide

Toteuma 2020

Outokummun Mining Camp-
klusterihanke: yhteistoiminta-
ympdiristén rakentaminen

Verkostomainen yhteistyo ja vaikuttaminen
monitahoisesti

Tarkastuslautakunta
toivoo
tilannekatsausta
valtuustolle.

Siun soten palveluverkon
sdilyttdminen

Vaikuttaminen mm. Siun soten
hallintoelimissa ja neuvottelut

Tarkastuslautakunta
toivoo tilannekatsausta
valtuustolle.

Maakuntakaava 2040

Vaikuttaminen kaikissa portaissa; poliitikot,
viranhaltijat

Outokummulle
myodnteisia asioita on
saatu etenemaan.

Tarkastuslautakunta
toivoo tilannekatsausta
valtuustolle.

Digivéylé-kokonaisuus ja
Kummunkadun infran

Digivayla on valmis ja
toiminta on aloitettu.

uusiminen
Seudullinen elinvoima- ja Vaikuttaminen seudullisessa Seudullinen elinvoima:
kehittdmistoiminta paatoksenteossa seka vaikuttavan Business Joensuun

seudullisen kehittamistoiminnan
jatkuvuuden puolesta puhuminen erityisesti
Josekin jalkeisena aikana (ts. Business
Joensuun aloitettua toimintansa 2019).
Maakuntauudistukseen vaikuttaminen (te-
palvelut).

palvelukokonaisuus on
monipuolisempi
verrattuna Josekiin.

Tarkastuslautakunta
toivoo BJOElta
vahvempaa otetta
outokumpulaisten
yritysten
toimintaymparistdjen
kehittamiseen.




2. asteen koulutuksen
turvaaminen Outokummussa

Vaikuttaminen Riveriaan luottamushenkil6-
ja viranhaltijatasolla seka vaikuttaminen 2.
asteen rahoituksen turvaamiseksi

Tarkastuslautakunta
pitaa tarkedna, etta
oppilaitosyhteistyota
on tehty. Onko
oppilaitosyhteistyota
mahdollista lisata ja
syventaa mm. sote-
alan kanssa?

Urheilutalon peruskorjaus,
suunnittelu 2019, tyé 2020

Urheilutalon tilat peruskorjataan ja
talotekniikka uusitaan

On toteutunut. Miksi
painisalin pesu- ja
pukeutumistiloja ei
peruskorjattu muiden
tilojen yhteydessa?

Liikennevdyldhankkeet,
erityisesti 9-tie, Viuruniemi-
Poytdlahti-tie ja kaivostiet

Vaikuttaminen valtakunnalliseen
paatoksentekoon sekda maakunnallisiin
ratkaisuihin mm. kaavoituksen osalta.

Viuruniemi-Poytalahti-
tien
kunnostustoimenpiteet
on saatava kayntiin
erityisesti paikallisen

elinvoiman

edistamiseksi.
Piipon alueen muinaisrannan Vaikuttaminen tutkimusten toteuttamiseksi. | Mita talla
tutkimukset karkihankkeella on

tavoiteltu?

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamista (hyte-tyd) on
toteutettu kaupungissa strategian mukaisesti.
Vuosittainen hyvinvointisuunnitelma on integroitu
talousarvioon (mm. HVS-tavoitteet). Outokummun

kaupunki hyvaksyttiin kesdkuussa 2019
valtakunnalliseen, THL:n koordinoimaan Terve
Kunta -verkostoon ensimmaisena

pohjoiskarjalaisena  kuntana Onko valtuusto
seurannut, miten verkostotoiminta on edennyt?

Tarkastuslautakunta toivoo talousarvioon
yksityiskohtaisia ~ hyte-tavoitteita,  esimerkiksi
vuosittaisin erityisteemoin. Samalla tavoitteet on
selkiytettava.

Lapsi- ja vanhusvaikutusten arviointia on todettu
kaytettavan paatoksenteossa, ja asiasta on
tiedusteltu ja kerrottu seminaarissa syksylla 2020.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota, etta asiaa
koskeva dokumentaatio on edelleen puutteellinen.




ARVIO VALTUUSTON ASETTAMIEN
TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

toiminnalliset
sitovia.

Talousarvion
tunnusluvut ovat

arvioita toimintaympariston kehityksesta.

tavoitteet ja
Toiminnan
tunnusluvut eivat ole sitovia, vaan ne ovat

Kuntakonsernin talous

Outokummun kaupunkikonsernin tulos
tilikaudelta 2020 on 73,2 miljoonaa euroa.
Outokummun  konsernitaseessa ei  ole
kattamatonta alijaamaa eika siten kuntalain
mukaista talouden tasapainottamisvelvoitetta.

Emokaupungin vuosittaiset yli-/alijaamat ovat kertyneet seuraavasti:

TASE T€ 2017 2018 2019 2020
Edellisten tilikausien yli-/alijaama 2733 4 990 4889 3289
Tilikauden yli-/alijaama 2257 513 -1600 9559
Taseen kertynyt yli(+)/ali(-) jaama yht. 4990 | 5503 3289 12 847

Kaupungin taloudellinen tilanne oli vuoden
2020  aikana heikko.  Talous-  ja
tulevaisuustyoryhma mietti sopeuttamis-
toimia kevaalla 2020.

Kaupungin vuoden 2020 tilinpaatds ei ole
kaikilta osin vertailukelpoinen edellisvuosiin
johtuen valtion koronatuista (valtionosuuden
lisdys 1,8 miljoonaa euroa, kuntien
yhteisoveron jako-osuuden 10
prosenttiyksikon korotus) seka Outokummun
Energia Oy:n enemmistdosuuden myynnista.
Mikali koronatukia ei olisi tullut ja mikali
Outokummun Energia Oy:sta ei olisi myyty
enemmistoosuutta, tilikauden tulos olisi ollut
alijadmainen noin 1 milj. euroa.

Paivita:

Tilikauden ylijaama oli 80,0 milj. euroa.
Verotulot kasvoivat 5,1 %, ja valtionosuudet
11,6. Kaupungin kumuloitunut ylijaama
taseessa oli 12,9 milj. euroa. Konserni
ylijgama oli 24,0 milj. euroa, ja

konsernitaseen kumuloitunut ylijaama 29,7
milj. euroa.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd valtuuston
asettamat  tavoitteet on talouden osalta
saavutettu.

Esimerkkeja kaupunkikonsernin
riskeista

» Kiinteistoihin liittyvat riskit,
erityisesti huono kunto ja kasvava
korjausvelka

* Infraan liittyvat riskit

* Siun soten heikko taloudellinen
tilanne ja kyky tarjota lakisaateisia
palveluja

Kaupunkikonsernin talouden tunnusluvut

Kuntalain mukaan arviointimenettely voidaan
kaynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan
taseeseen kertynytta alijadamaa enintdan neljan



vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista
seuraavan vuoden alusta lukien.

Arviointimenettely voidaan lisaksi kdynnistaa, jos
asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on
kuntakonsernin  viimeisessa tilinpaatoksessa
vahintdan 1000 euroa ja sita edeltaneessa

tilinpaatoksessa vahintaan 5oo euroa.

Arviointimenettely voidaan myo6s kaynnistaa, jos
alla  olevassa taulukossa mainitut muut
kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat
kahtena vuonna perakkain tayttaneet taulukossa
mainitut raja-arvot.

TP 2019 TP 2020 Kylla/Ei toteudu
Kuntakonsernin alijadma €/as
viimeisin tilinpaatos - 1 ooo € ja
sitd edeltava - 5oo € +822€ + 4531 € Ei toteudu
TAI SEURAAVAT KAIKKI
Kuntakonsernin vuosikate
negatiivinen (ilman 5,299 M€ 6,236 m€ Ei toteudu
harkinnanvaraisia
valtionosuuksia)
Tulovero-% vahintaan Kaikki kunnat 19,88 Kaikki kunnat 19,97 Kylla
1 %-yksikkoa korkeampi kuin Outokumpu 21,75 Outokumpu 21,75 toteutuu
kaikkien kuntien keskimaarainen
painotettu
Kuntakonsernin lainamaara Kaikki kunnat Kaikki kunnat Ei toteudu
ylittda kuntakonsernien 6 537 €/as 7 454 €[as
keskimaaraisen lainamaaran Outokumpu Outokumpu
vahintaan 5o %:lla 5172 €/as 4 928 €/as
Kuntakonsernin suhteellinen Ei toteudu
velkaantuneisuus vahintaan 5o % | 53,5% 42,9 %

Tarkastuslautakunnan arvio:

Outokummun kaupunkikonsernin kokoluokka on
kaupungin vikimddrddn ndhden merkittdva.

Konsernin tytdryhtioiden talousndkymdt ovat
haasteelliset, ja konsernivelka on korkealla
tasolla. Liséksi infran korjausvelan mddrd on

kasvava (n.

1,1 milj. / wvuosi perustuen

laskennalliseen  jdlleenhankinta-arvoon
€/m2).

2000

Korjausvelan hallinta on erittdin haasteellista.
Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
riskienhallinnan ja yhtioiden elinvoiman kannalta
on keskeistd, miten korjausvelan kasvu saadaan
katkaistua.

= Korjausvelan laskentakaava:
Laskennallinen jdlleenhankinta-
arvo (€/m2) x kunnallisteknisen
infran koko




Hallintopalvelut

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kaupungin sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa
on uudistettu. Tilintarkastuksen ndkékulmasta
korjaustoimiin on ryhdytty viipymdttd.

Siun soten kattamattomat alij@dmdt ovat riski
kaupungille. Kaupungin edunvalvonnassa ei ole
taysin onnistuttu.

Siun soten kuntakohtaisten maksuosuuksien
mddrdytymiseen ja laskutukseen liittyvit
epdselvyydet ovat jatkuneet.

Tarkastuslautakunta  kiinnittdd  huomiota
hallinnon  viranhaltijoiden  tehtdvdnkuvien
sirpaleisuuteen,  joka  hankaloittaa  oman
tyotehtdvdn  tdysipainoista  toteuttamista.
Tukipalvelutoimintojen kehittdminen ja
vahvistaminen on tarpeen.

Tarkastuslautakunta Jja tilintarkastaja
kiinnittdvdt huomiota hankintalain
noudattamiseen.

Toimenpiteet:

Tarkastuslautakunta  teetti vuonna 2020
tilintarkastusyhteisoltd selvityksen kaupungin
ICT-palvelujen kustannusrakenteesta.
Selvityksen tavoitteena on ollut arvioida

Hyvinvointipalvelut

Tarkastuslautakunnan arvio:

Kummun koulun koronatydskentely on ollut
olosuhteisiin ndhden erinomaista.
Tarkastuslautakunta kiittdd koulun
henkilékunnan sekd oppilaiden ja huoltajien
hyvdd tyéskentelyd.
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Outokummun kaupungin ICT-kulujen kehitystd
sekd tasoa suhteessa muihin samankokoisiin
kaupunkeihin/kuntiin.

Selvityksen mukaan kaupungin ICT-palvelujen
kustannukset ovat euromddrdisesti suuret ja
kasvusuunnassa (kuvio).

ICT kustannusten kehitys

2016 2017 2018 2019

€/ asukas

Kuntaliiton aiemmin laatiman kartoituksen
mukaan Outokummun ICT-kulut ovat olleet
vuonna 2018 linjassa saman kokoluokan (6000—
9999 asukasta) kuntien kanssa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan kasvaneista
ICT-kuluista sekd Meita Oy:n tarjoamien
palvelujen laadusta ja hinnasta.

Outokumpu hyviksyttiin vuvonna 2019 UNICEFin
Lapsiystdvillinen ~ kunta  -toimintamalliin.
Lapsiystdvillisessd kunnassa tehdddn
lapsivaikutusten arviointia lapsia koskevista
pddtdksistd ja talousarviossa ohjataan riittdvasti
rahaa lapsille  suunnattuihin  palveluihin.
Jokaisella  lapsella  on  yhdenvertaiset



mahdollisuudet osallistua ja kdyttdd palveluita.
Malliin ldhteneet kunnat voivat saada UNICEFin
Lapsiystdvillinen kunta -tunnustuksen kahden

vuoden kehittdmistyén jélkeen.
Kaupunkirakennepalvelut
Tarkastuslautakunnan arvio:

Kummunkadun  infran  uusiminen  sekd

urheilutalon peruskorjaus ovat valmistuneet.
Terveyskeskuskiinteistén peruskorjauksesta ja
vaihtoehtoisesti vuden kiinteiston
rakentamisesta on kdyty keskustelua.

Tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan on
myénteistd, ettd arvio korjausvelan suuruudesta
on laskettu ja ettd sen kehitystd seurataan.

Tarkastuslautakunta pitdd myodnteisend, ettd
kaavoituksen  uudistaminen  on  edennyt.

Tarkastuslautakunta  pitdd tdrkednd, ettd

Vesihuoltopalvelut

Tarkastuslautakunta on kuullut vesihuolto-

padllikko  Teemu  Laitista  tulosalueen
ajankohtaisasioista.

Tarkastuslautakunnan arvio:
Peruskorjaussuunnitelmia on toteutettu
vesihuoltopalveluissa.

Investoinnit

Kaupungin investointimenot ylittivat

alkuperdisen talousarvion 16,5 t. € (toteuma
445 %) ja alittivat muutetun talousarvion 4,2 t. €
(toteuma -16,4 %).

11

Tarkastuslautakunta tiedustelee, mikd on
toimintamallin tdmdnhetkinen tilanne
Outokummussa.

selvitys korjausvelan tasosta ja kehityksestd on
tehty ja sisdltyy tilinpddtokseen. Olennaista on,
ettd korjausvelan taso ja muutos ovat
seurattavissa vuosittain.

Korjausvelan mddrddn on kyetty vaikuttamaan
aktiivisesti  (Kummunkadun  vesijohto-  ja
viemdriverkoston uusiminen, Mustolan
kerrostalojen purut, Urheilutalon peruskorjaus).

Kaupungin alueilla sijaitsevien pilaantuneiden
maiden tilanne sekd niistd koituvat, kaupungin
kannalta kohtuuttomat kulut ovat selvittelyssd.

Veden laatu tdyttdd vaatimukset. Jdtevesien
osalta puhdistustulokset ovat olleet erinomaiset.

Viestintd  kuntalaisille ~ mm.  vedenjakelun
katkotilanteista on ollut aktiivista ja nopeaa.

Talousarvion investointimaararahat

ylittanyt (2/20) kohde oli vuonna 2020

= kaupunkirakennepalvelut: viemariverkosto,
-1,0teur

(netto)



Kaupunkikonserni

Yleiset kaupunkikonsernia koskevat asiat

Tarkastuslautakunnan arvio:
- Konsernivelan mddrd on suuri
- Omistajaohjaus on aktiivista
- Taloudellisen tilan kehitystd seurataan
tunnusluvuin

Tarkastuslautakunnan  ndkemyksen mukaan
LEAN-koulutus on myodnteinen asia ja edistdd
osaltaan  konsernin  sisdisen  yhteistyon
kehittamistd ja tiivistdmistd.
Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd, ettd LEAN-
prosessit "viedddn maaliin”.

Kaupunkikonsernin yhteismarkkinointitoimia on
toteutettu talousarvion mukaisesti vuonna 2020.
Tarkastuslautakunnan  ndkemyksen mukaan
markkinointia ja markkinoinnin mitattavuutta
tulee edelleen  kehittdd.  Verkostomaisen
tyoskentelyn pitdisi olla huomattavasti nykyistd
vahvempaa.

Outokummun kaupunkikonserni on
vdestomddrddn ndhden suuri ja konsernivelka on
korkealla tasolla. Lisdksi kaupungin mahdollinen
velkaantuminen peruskorjausten myoétd
kasvattanee konsernivelan mddrdd. Konserni-
strategiassa on mddritelty, ettei konsernin
asukaskohtainen lainamddrd saa ylittdd 6 ooo €
(2020 vuonna 4 928 €/asukas, 2019 vuonna & 172
€/asukas). Tarkastuslautakunta pitdd tdrkednd,
ettd strategiaa noudatetaan.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
kaupunginhallituksen  sekd  elinvoima-  ja
omistajaohjausjaoston tulee pohtia vaihtoehtoja
tytdryhtioiden talouden tervehdyttimiseen mm.
fuusioinnilla ja liikekiinteistéjen myynnilld.
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Outokummun Energia Oy
Tarkastuslautakunnan arvio:

Yhtién osake-enemmisté on myyty vuonna 2020
(Kvalt 26.10.2020 § 37).

Kiinteisto Oy Kummun Kodit
Tilikauden tulos on - 33 t eur.
Tarkastuslautakunnan arvio:

Kiinteistdjen  kdyttéaste (80,1 %) ei
saavuttanut talousarvion tavoitetta (83,5 %5).

ole

Myénteistd on, ettd rivitalojen purut (Heikinkatu
Jja Puistokatu) on toteutettu.

Yhtion lainakanta on noussut talousarvioon
verrattuna. Yhtibn suuri  lainakanta ei
mahdollista peruskorjauksia.

Outokummun Seudun Teollisuuskyla
Oy

Tilikauden tulos on 109 t eur.
Tarkastuslautakunnan arvio:

Liiketoiminnan vudistamiseen liittyvat
strategiset toimenpiteet ovat toteutuksessa.

Yhtié on tuottanut voittoa.

Myénteistd on, ettd tilojen kdyttéaste on n. 95 %
(TA-tavoite yli 9o %).

Riskeind ovat edelleen vanheneva rakennuskanta
Ja osakepddoman alasajo.



Outokummun Seurojentalo Oy
Tilikauden tulos on 173 t eur.

Kiinteistdjen kdyttoaste 100 %

Yhtién lainakanta on laskenut

Riita-asiasta mydnteinen tulos
Tarkastuslautakunnan arvio:

Seurojentalo Oy:n taloutta rasittaa edelleen

raskas velkataakka.

Myénteistd on, ettd pitkdaikaiset vuokralaiset on
saatu pidettyd.

Matkakumpu Oy

Tilikauden tulos on - 37 t eur.
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Matkakumpu Oy:n liikevaihto perustuu edelleen
suurelta  osin  kaupungin  ostopalveluihin
(sopimus).

Matkakumpu Oy:n toiminta on ollut tappiollista.
Yhtion toiminnot ovat olleet koronarajoitusten

vuoksi osittain kiinni vuonna 202o0.

Matkailutoimialan kehitys ja kiinnostavuus -

tavoitteissa el ole onnistuttu.
Tarkastuslautakunta  pitdd tdrkednd, ettd
Matkakumpu Oy pystyisi tekemddn

taloudellisesti kannattavaa yhteistyotd muiden
toimijoiden kanssa.

Sosiaalisen median hyédyntdmisen pitdisi olla

huomattavasti nykyistd vahvempaa osana
markkinointia.
Tarkastuslautakunnan  ndkemyksen mukaan

elinvoima- ja omistajaohjausjaoston  tulee
selvittdd, onko yhtion toiminnalle perusteita.

Kaupungin keskustaa kaivoksen suunnasta kuvattuna. Etualalla Outokummun kirkko. Kuva: Jari Turpeinen.



Riskienhallinta ja sisdinen valvonta

Uusi  konserniohje on hyvaksytty (kvalt
24.4.2017, § 27) ja kaytossa 1.6.2017 lukien.

Sidonnaisuusrekisteri on ollut kaytdssa vuonna
2020. Kaikki ilmoitusvelvolliset  eivat
toimittaneet lakisaateisia sidonnaisuus-
ilmoituksiaan tarkastuslautakunnalle vuosien
2017-2020 aikana. llmoituksia puuttuu edelleen
nelja kappaletta 15.6.2021 mennessa.
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Tarkastuslautakunnan arvio:
Tarkastuslautakunta edelleen pitdd avoimuuden
kannalta toivottavana, ettd konsernitilin limiitti
merkitddn kaupunkikonsernin  yhtiokohtaisten
tilinpddtasten liitetietoihin.

Tarkastuslautakunta  pitdd  hyvadnd,  ettd
riskienhallinta on huomioitu tilinpddtoksessd (s.
34): huomioina mm. sote-kiinteistét nyk.
kuntayhtymdmallissa, ldhipalvelujen sdilyminen,
kaupungin  henkiléston  ikddntyminen  ja
eldkoityminen, Monitoimihalli Oy:n tilanne sekd
kaupungin korjausvelka.

Outokummun kaupunkikeskustaa pallolinssilld kuvattuna. Kuva: Jari Turpeinen



SOSIAALI- JATERVEYSPALVELUT,
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TARKASTUSLAUTAKUNNAN HUOMIOITA OUTOKUMMUN OSALTA:

YLEISTA

Vuosi 2020 oli Pohjois-Karjalan sosiaali- ja
terveyspalvelujen  kuntayhtyman, Siun soten,
viides varsinainen  toimintavuosi. Kuntayhtyman
perussopimuksen mukaan omistajakunnat asettavat
sitovan talousraamin Siun sotelle.
Viidennelle toimintavuodelle kuntien asettama

taloudellinen tavoite oli todella liian tiukka, eika Siun
sote kyennyt muuttamaan toimintaansa niin paljon,
ettd talousraamissa olisi pysytty, vaan kuntayhtyman
tilinpaatos oli 4.965.248,70 euroa negatiivinen.

SIUN SOTEN HAASTEET

Vield tanakin vuonna yksi Siun Soten suurista
haasteista on ollut omistajille toimitettavien
luotettavien talouden ja toiminnan
seurantaraporttien puuttuminen.

Outokumpu on valittanut hallinto-oikeuteen (KH
15.4.2019, § 80) perussopimuksen vastaisesta
lissmaksusta. Tama maksu on kirjattu vuoden

2019 tilinpaatoksen yli-/alijaamatilille.
Oikeuden paatés on tullut 11.5.2021.
Johtuen toistuvista alijaamaisista

tilinpaatoksista Outokummun tulee seurata ja
entista vahvemmin pyrkia pitdmaan
edunvalvontaa ylla sekd mm. voimassa olevan

palveluntuotantosuunnitelman 2030
toteutumisen  ja  tasa-arvoisen  aseman
sailymisen muiden laajan palvelun

toimipisteiden kanssa seka pitamaan huolen
siitd etta meille merkitty yleisladketieteen hoito-
osaston sisaltdmat palvelut etenkin kohta missa
sanotaan “Edellyttda nykyistd laajempaa
palveluntarjontaa: esim. kuvantamispalvelut,
ladkaripalvelut johonkin aikaan viikonloppuna”
tulee tayttymaan.

Rekrytointi  ja  sijaisten  saaminen on
muodostunut suureksi ja kalliiksi ongelmaksi
myos Outokummun osalta. Hienosta
paranemista vuoden 2019 tilanteeseen nahden
on havaittavissa. Siitd huolimatta pitdisi Siun
Soten panostaa entista vahvemmin

tyontekijoiden hyvinvointiin  sekd maineen
parantamiseen.
PALVELUN LAADUN JA SAATAVUUDEN
MITTAAMINEN
Siun Sote ei ole \valitettavasti pystynyt

tuottamaan riittdvan kattavaa mitattua tietoa
siihen, kuinka asiakkaat kokevat tulleensa
palvelluksi. Tata on luvattu vuodelle 2020, mutta
lupausta ei ole pystytty tayttamaan, jolloin asiaa
ei voida arvioida.

TYOHYVINVOINTI JA JAKSAMINEN

Ty6hyvinvoinnin seurantaa Outokummun osalta
ei ole pystytty tekemaan, koska — toisin kuin

edellisina vuosina - meille
tarkastuslautakunnalla ei ole ollut
mahdollisuutta tutustua hyvinvointikyselyn
tuloksiin.

Yleisella tasolla mediassa olleista tiedoista
voidaan paatelld, ettd merkittavaa ja/tai
minkadnlaista  parannusta vuoden 2019
tilanteeseen ei ole saavutettu.

Muutokset, esimerkiksi tiimimalliin siirtyminen,
eivat ole olleet kitkattomia, mika on rasittanut
entisestdan  tiukilla olleita tyontekijoita.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd
Siun Sote ei ole pystynyt vielakadn kehittamaan
riittdvasti toimintojaan tyontekijoéiden aseman
ja jaksamisen turvaamiseksi seka
tyonantajahoukuttelevuuden  parantamiseksi.
Tama ei voi olla vaikuttamatta palveluiden
laatuun ja saatavuuteen. Tarkastuslautakunnan
nakokulmasta tama on Outokummun
kaupungille riski.

KORONA
Vuoden 2020 suurin haaste oli koronapandemia.

Koronapandemia vaikutti sekd esti palveluiden



pariin paasya riippuen kyseisen hetken
tulkinnasta siita missa vaiheessa pandemian
maakunnallista levinneisyytta milloinkin oltiin.
Tasta syntyneen hoitovelan purku on yksi

suurista  haasteista  niin  terveys-  kuin
sosiaalipalveluiden saralla.
Tama nakyy erittdin selkedsti esim. suun

terveydenhuollon tilanteessa, jossa hoitotakuun
ylittavien (180 vrk) tapausten maara vyli
viisinkertaistui verrattuna edelliseen vuoteen.

Outokumpu hoitoonpaasyn
toteutuma hammashuolto
(ensikdynti) vuosina 2017-2020

= il 1 ||

Opv 1-3pv 47 pv 8-14 pv 15-30 31-50 S0-180 YIi 180

'''''''

Outokummun osalta eraaksi suureksi haasteeksi

muodostui  Siun  Soten paatdés poistaa
Outokummun terveyskeskus
koronanaytteenottopaikkojen listalta. Tama

vaaransi outokumpulaisten terveyttd, eika ole
varmuutta, montako koronavirustartuntaa jai
Outokummussa  sijaitsevan  testauspaikan
puuttumisen takia havaitsematta; testiin
hakeutuneiden maarat laskivat merkittavasti
heti, kun outokumpulaiset joutuivat menemaan
testattaviksi Liperiin tai Joensuuhun, jossa ovat
|lahimmat testausasemat.

RAJAPINTATYO

Kunta-sote-rajapinnan kehittdminen on jaanyt
alkuperdisista tavoitteista jdlkeen, ja siihen
tarvitaan edelleenkin lisdda panostusta, koska
toimiva yhteistyo on kaikkien etu.
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Tarkastuslautakunta pitda hyvana suuntauksena,
ettd muualla kuin omassa kunnassa hoidettujen

potilaiden maara on edellisestda vuodesta

laskenut.

Terveyskeskusairaala 2018 2019 2020

llomantsi X 9,0% 20,9%
240 227

Joensuu % % 29,3 %
36,0 20,0

Kontiolahti % % 18,3 %
30,0 33,0

Outokumpu % % 221 %
250 12,0

Kitee % % 22,5 %

18,0

Lieksa X % 18,5 %
26,0 32,0

Liperi % % 30,1 %

Nurmes X 6,0% 8,6%

Raakkyla X X 8,4 %

Tohmajarvi X X 19,2 %

Hoitosolut 2020

Heinavesi 46,5 %

Juuka 72,9 %

Polvijarvi 82,3 %

Negatiivisena voidaan sanoa, etta lastensuojelun
asiakkaana olevien lasten maara lapsen asioista

vastaavaa  sosiaalityontekijaa  kohden on
kasvanut vuoden 2019 tasosta ldhes 13
prosentilla.

Huomionarvoista on, ettd STM:n (2019:8)

julkaisemassa Lastensuojelun laatusuosituksessa
suositeltavaan asiakkuuksien lukumaaraan (25)
ei ole vield paasty.



223 [kaka |3ntnen 3lug) **

42,3 (koko lantinen aluz)* ES s

18421 (sama TyntzkE
13 Raakkyiassa ja Tohmajnvella)

Kuntalimos Nurmeks en kanssa
112020 3kaen

Valitettavasti Siun Sote ei ole pystynyt
noudattamaan lastensuojelun 3 kk:n maaraaikaa
arviointivuonna 2020.

Kuvio x: Lastensuojelutarpesntai erityistd tukes tarvitsevan lapsen
palvalutarpeen arvioinninvalmistumiset kunnittzin 1.4.-30.9.2020,
koko ma=a:94,8 % [Shde: THL:ntilzstot

Huomioita Siun soten sosiaali- ja
potilasasiamiesten raportista vuodelta 2020:

s. 23: "Terveysasemilla kéyttéén otetusta
tiimityén mallista on tullut ylldttévéin paljon
negatiivista  palautetta.  Vaikka  yhteyden
saaminen terveydenhuollon ammattihenkiléén
on voinut parantua, ovat potilaat kokeneet
lddkdrin vastaanotolle pddsyn hankaloituneen
entisestddn. Toki terveysasemien
lddkdritilannekin -~ on  huonontunut, — mutta
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potilaan oma kokemus on voinut olla se, ettd nyt
tahallisesti estetddn potilaan pddsy lddkdrin
vastaanotolle. Ndin kokemus yhteydenotosta
terveysasemalle jéd kielteiseksi.”

Perusterveydenhuoltoa  koskevien  yhteyden-
ottojen keskeisimmdt syyt 2017-2020 (s. 23):

PTH: Yhteydenottojen keskeisia syita 2017-2020

tietosuoja
kohtelu
ladkehoito

potilasvahinkoepdily

tietosuoja

—
_—
[
E—
I EEEEE——
hoidon toteuttaminen S
e
e
ey
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——

hoitoon paasy

)

50 100 150 200 250 300

2017 2018 m2019 m2020

s. 1: ” Sosiaali- ja potilasasiamiehille tulleissa

yhteydenotoissa ilmaistaan harvoin
tyytyvdisyyttd palveluihin. Vuonna 2020 on
kiitosta  tullut  asiakkailta  gerontologista

sosiaalityotd ja yhteisasiakasohjauksen
toimintaa koskien. Asiakkaat ovat kokeneet
saaneensa apua ja selkeyttd monimutkaiseen
eldmdntilanteeseensa.”

s. 36: "Apulaisoikeusasiamies toteaa, ettd Siun
sotessa  tehty tulkinta, jonka mukaan
omatyédntekijén nimedminen idkkddille
asiakkaalle edellyttdisi usean palvelun tarvetta,
on virheellinen. Lainsddddnnén ldhtokohtana on,
ettd kaikilla asiakkailla on oikeus saada
omatyéntekijd. Nimedmisen edellytyksend ei ole,
ettd asiakas olisi haavoittuvassa asemassa tai
ettd hdnelld olisi usean eri palvelun tarve.”

Huomioita Siun soten tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksesta vuodelta 2020:

“On tullut esille, ettei ennaltaehkdisevddn
tyéhén ole riittdvid resursseja. Potilaiden
hakeutuminen omasta tahdosta muihin julkisen
sektorin sairaaloihin on kasvanut edelliseen
vuoteen verrattuna. Merkittdvid haasteita on
paljon, terveys- ja sairaanhoitopalvelujen



toimialueella, ikdihmisten tehostetun
palveluasumisen paikkojen puute. Tarkemmat
tiedot edellisiin ovat arviointikertomuksessa.
Siun soten www-sivuilta lbytyy arviointikertomus
2020.

Vuosi 2020 oli poikkeuksellinen koronaepidemian
vuoksi. Siun sote on toiminut erittdin tehokkaasti,
kuntien vastuuhenkildiden kanssa koronan
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hoidossa  ja  tiedottamisessa. =~ Koronasta
aiheutuva hoitovelka tulisi huomioida tulevassa
talousarviossa.”

(Siun soten tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
Maija Kaverisen katsaus, s. 6)



Kiitokset

Tarkastuslautakunta kiittaa Outokummun kaupungin henkilostéd, luottamushenkildita sekd
muita tarkastustoimessa mukana olleita hyvista yhteistydsta valtuustokauden 2017-21 aikana.
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