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1. TOIMINTAYMPARISTON KUVAUS

1.1. Kaupungin alue ja hallinnolliset yhteydet

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Outokummun kaupunki kuuluu Pohjois-Karjalan maakuntaan ja Joensuun seutukuntaan. Ou-
tokummun naapurikuntia ovat Liperi, Polvijarvi ja Heindvesi Pohjois-Karjalan maakunnassa,
Kaavi ja Tuusniemi Pohjois-Savon maakunnassa. Outokummun kaupungin kokonaispinta-ala
on 584,1 km?, josta maapinta-ala on 445,8 km?2. Kaavoitettua aluetta on 962 ha. Vesistojen ran-
taviivan pituus on noin 440 km. Asukastiheys on 14,5 asukasta maanelikilometria kohden.
Etdisyys paakaupunkiin Helsinkiin on 420 km, maakunnan keskukseen Joensuuhun 47 km, 13-
himmalle reittiliikenteen lentokentélle Onttolaan 35 km, 1ahimpaan merisatamaan Kotkaan
391 km ja lahimpaan sisdvesisatamaan Joensuuhun 47 km.

1.2. Vdeston muutokset

Viestonmadrdan muutos

Outokummun kaupunki on vaestomaaraltdaan Suomen 144. suurin kunta (309 kuntaa). Kaupun-
gissa oli vuoden 2022 lopussa 6 457 asukasta. Vaestomaara on vahentynyt vuosina 2013-2022

8os henkildlla. Vaesto on keskittynyt kaupungin taajamaan, jossa asukkaita oli noin 4 500.

Vaestonmaaran muutokset vuosittain 2013-2022 ja syyskuu 2023

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023/syys Muutos 2013-23

Vakiluku 7262 7172 7139 7091 7003 6803 6688 6552 6506 6457 6454

Taulukko 1. Vdestomaaran muutokset vuosittain. Lahde Pohjois-Karjalan maakuntaliitto

Vuonna 2022 vdestdn madra vaheni 52 henkiléd. Vahennys johtuu suurelta osin luonnollisesta
poistumasta. Luonnollinen vaestonmuutos, syntyneiden ja kuolleiden erotus, oli negatiivinen -
84 henkiloa. Kuntien valinen muuttoliike oli -14 henkil6a ja nettomaahanmuutto +45 henkiloa.
positiivinen. Tilastokeskuksen vaestomuutosten ennakkotietojen mukaan vakiluku oli syys-
kuun lopussa 6 454 asukasta, mikd on 3 asukasta vahemman edelliseen vuodenvaihteeseen
nahden.

Vaestomaaran muutostekijat 2013-2022, 2023/syyskuu
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Taulukko 2. Vaeston muutostekijat. Lahde Pohjois-Karjalan maakuntaliitto ja Tilastokeskus
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Vieston ikdrakenne Tilastokeskuksen viestéennusteen mukaan

Tilastokeskuksen viimeisimman vuonna 2022 valmistuneen vaestdennusteen mukaan Outo-
kummun vaestonmaaran ennakoidaan vahenevan tulevina vuosina. Vaestd vahenee ennusteen
mukaan vuosina 2022-2040 noin 8o-100 henkil6lla vuosittain.

Ikaryhmittdin tarkasteltuna kaikissa ikaryhmissa ennakoidaan tulevan merkittavia muutoksia.
Lukuun ottamatta yli 74-vuotiaita kaikki muut ikdryhmat absoluuttisesti pienenevat. Yli 74-
vuotiaita arvioidaan olevan reilu 300 henkil6d enemman ennustejakson lopussa. Yli 74-vuotiai-
den osuus olisi ennusteen mukaan vuonna 2040 noin 25 % vaestdstd, kun vuonna 2022 osuus
oli1g,2 %.

Tyoikaisten maara vahenee ennustejakson loppuun mennessa 533 henkildllg, tosin tydikaisten
maara pysyy lahes nykytasolla koko vaestoon suhteutettuna, noin 44 %.

Syntyvyys on ollut tassa tarkastelussa korkeimmillaan vuosina 2014 ja 2015, jonka jalkeen
suunta on ollut vahenemaan pain. Tyoikaisen vaestdon maara ajanjaksolla 2013-2022 on pienen-
tynyt 22 % kun taas vastaavasti yli 65-vuotiaan vdaestonosan maara on kasvanut 24 %. Sama
suuntaus jatkuu vaestdennusteen osalta vuoteen 2040.

Kaupungin palvelujen nakokulmasta vaestorakenteessa tapahtuvat muutokset ovat merkityk-
sellisia, koska ne vaikuttavat palveluntarpeeseen ja jarjestamiseen. Suomessa vaeston vanhe-
neminen ja tydikdisen vaeston maaran pieneneminen ovat olleet osa vaestérakennemurrosta
jo vuosikausia.

Vaesto 2013 -2022 ja vaestoennusteen mukaan 2025 -2040

Muutos
2013-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2022

alle 1-vuotiaat 60 71 65 58 53 44 31 39 32 29 36 34 33 31
. r r r r r r r r r

1-6 vuotiaat 451 423 440 420 410 364 326 298 279 261 220 208 197 193
) r r r r r r r r r

7-18 -vuotiaat 813 830 826 844 840 838 815 811 808 819 bk 577 476 455
r 4 4 4 4 4 4 4 4

Tyoikaiset (19-64 V) 4079 3942 3852 3771 3671 3490 3408 3240 3191 3191 2816 2644 2514 2426
r r r r r r r r r

65-74 -vuotiaat 1008 1032 1086 1112 1165 1199 1236 1259 1264 1265 1152 908 729 631
r r r r r r r r r

886 868

Yli-74-vuotiaat
VAESTO
YHTEENSA 7262 7172 7139 7091 7003 6803 6688 6552

851 870 864 872

005 1045 054

6506 6519

Taulukko 3. Vdest6 2013-2022 ja vdestdennusteen mukaan 2025-2040. Ldhde Tilastokeskus

Tilastokeskuksen vaestoennuste vuodelta 2022 poikkeaa merkittavasti heikompaan suuntaan
todellisesta tilanteesta. Outokummun vdestomadara 31.12.2022 tilanteessa oli 6 457 henkil6a
eli 115 asukasta enemman kuin ennusteessa.

Seuraava Tilastokeskuksen vaestoennuste tulee 30.9.2024.
Vdestéllinen huoltosuhde

Vaestollinen huoltosuhde kertoo, kuinka paljon on alle 17- ja yli 64-vuotiaita yhta tydikaista (17-
64 vuotiaat) kohti. Mita suurempi luku on, sitd huonompi on huoltosuhde. Vuonna 2022 Outo-
kummussa oli sataa tydikdista kohti 92 alle 15-vuotiasta ja 65 vuotta tayttanyttd. Vuonna 2021
huoltosuhde oli 91. Mitd enemman on lapsia ja /tai eldkeldisia, sitd korkeampi huoltosuhteen
arvo on.
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Pohjois-Karjalan kuntien vdestéllinen huoltosuhde on koko maan tasoa matalampi lukuun ot-
tamatta Joensuun kaupunkia. Ero muuhun maahan on merkittava. Huoltosuhde kasvaa edel-
leen vaeston ikadntyessa. Toisaalta syntyvyyden alhainen taso parantaa huoltosuhdetta.

Vaestollinen huoltosuhde vertailu, 2022

Vaestollinen huoltosuhde vertailu v. 2022
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Taulukko 4. Vaestollinen huoltosuhde, 2022. Lahde Tilastokeskus

1.3. Tyovoima
Tyottomyys

Tyottomien maara on seurantajaksolla ollut korkeimmillaan vuonna 2020. Syyna tahan oli Co-
vid 19 -pandemia, jonka myota tyottomyystilanne kdantyi nopeasti pahempaan ja tyéttémien
maara oli ennatyskorkealla. Pandemia on sittemmin hellittanyt ja talous on elpynyt siind maa-
rin, ettd yritykset ovat uskaltaneet investoida ja kutsua lomautettuja takaisin tyohon tai palkata
uutta henkilokuntaa.

Covid 19- pandemian hellitettya uutta epavarmuutta yritysten tilanteeseen tuli, kun helmi-
kuussa 2022 Venajan kaynnisti hyokkayssodan Ukrainaan. Haasteina tarkastelujakson viimeis-
ten vuosien osalta ovat olleet globaalin talouden heikkeneminen, toisaalta osaavan tyévoiman
saaminen seka kohoava inflaatio, joka vaikuttaa hyddykkeiden, palvelujen ja energian hintaan.
Lisaksi vuoden 2023 aikana korkotaso on noussut merkittavasti, joka osaltaan vaikuttaa myos
mm. investointien kdynnistymiseen.
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Tyottomien maara ja tyottomyysaste Outokummussa 2013-2022 (keskiarvo) ja
2023/syyskuu
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Taulukko 5. Tyottomien maara ja tyottomyysaste Outokummussa 2013-2022 (keskiarvot) ja syyskuu 2023.
Lahde TE-palvelut

Tyottomyysaste lasketaan tyottomien maara suhteessa tydvoimaan. Tydvoimaan lasketaan
kaikki ne 15-74 vuotiaat, jotka ovat tyodllisia tai tyottomia (Tilastokeskus).

Nuorisoty6ttomyys on hiljalleen laskenut vuoteen 2018, mutta nousi vuonna 2020 mm. ko-
ronapandemiasta johtuvista keskeytyksista palveluissa. Kun vuonna 2022 alle 25-vuotiaita
tyottomia oli 45 henkildd, kuluvana vuonna syyskuun lopussa lukumaara oli 47. Pitkaaikaistyot-
tomien maaran kehitys on kuluvana vuonna jatkunut myonteiseng, silla vuodesta 2022 pitkaai-
kaistyottomien maara on vahentynyt 15 henkil6lld. Vuoden 2023 syyskuun lopussa pitkaaikais-
tyottomia oli 115 henkil6a.

Kaupunki maksaa tyottoman henkilon tydmarkkinatuesta kuntaosuutta 50 % 300 pdivan ja 70
% 1 ooo paivan jalkeen, jollei henkild osallistu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntout-
tavaan tyotoimintaan. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden laskentaperusteet ovat muuttumassa
TE24-uudistuksen yhteydessa vuoden 2025 alusta. Kuntien rahoitusvastuu aikaistuu ja télla en-
nakoidaan olevan kustannuksia nostava vaikutus erityisesti niissa kunnissa, joissa pitkaaikais-
tyottomyyden maara on korkea.

Tyottomyyttd pyritdan alentamaan osallistumalla erilaisiin kehittdmis- ja yhteistyohankkeisiin.
Vuonna 2021 kdynnistyi Tyollisyyden kuntakokeilu -hanke, jolla varaudutaan jo tulevaan muu-
tokseen tyovoimapalveluissa vuoden 2025 alusta lukien.
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Nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys Outokummussa 2013-2022 (keskiarvot) ja 2023/syyskuu

s Alle 25-vuotiaat tyottomat s Y|j viuoden tydttomana
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Taulukko 6. Nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys Outokummussa 2013-2022 (keskiarvot ) ja 2023/syyskuu.
Lahde TEM

Tyopaikat
Tyollinen tyovoima on vahentynyt aikavalilla 2010-2021 17,3 %. Vahentymista on ollut lahes

kaikilla toimialoilla, mutta eniten mm. alkutuotannossa 5o %. Teollisten tyopaikkojen maara
on pysynyt hyvalla tasolla ja ollut jopa hieman nousussa.

OUTOKUMPU 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Alkutuotanto 148 140 140 136 111 112 98 93 89 88 78 74
Teollisuus 686 710 687 647 654 596 606 617 626 609 511 797
Rakentaminen 177 171 161 149 139 149 138 153 139 132 130 129
Kauppa ja likenne 368 357 366 344 306 313 296 305 300 308 266 258
Palvelut 1116 1140 1121 1089 1101 1039 1024 1035 1009 978 958 824
Tuntematon 41 51 22 18 23 19 25 23 20 27 19 16

Ty6voima yhteensd 2 536 2569 2 497 2383 2334 2228 2187 2226 2183 2142 1962 2098

Tyottomyys-% 17,2 14,6 14,2 16,7 15,4 16,8 18,1 17,3 15,8 14,2 19,8 16,2

Taulukko 7. Tyo6llinen ty6voima vuosina 2010-2021.

Tyollisia tyontekijoita oli Outokummussa 2 098 henkil63, joista Outokummussa asuvia oli 1 487
henkildd. Outokumpulaisia kdvi muilla paikkakunnilla tydssa 611 henkil6d. Muualta kavi Outo-
kummussa tydssa 860 henkil6a.

Alla olevissa kuvissa on esitetty kunnat, jotka ovat merkittavimpia pendeldinnin kannalta. Suu-
rin osa pendel@innista niin kunnasta ulospain, kuin kuntaan sisddn tapahtuu naapurikuntiin.
Kuvissa ei ole mukana Outokummussa asuvia Outokummussa tydssa kdyvia henkiloita.
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Outokumpulaisten tydssakaynti muilla paikkakunnilla ja Outokummussa tyossakayvat ul-
kopaikkakuntalaiset, vuonna 2021.

Outokummun tyovoiman pendeldinti

Polvijarvi -
Kuopio -
Tuusniemi -
Helsinki .
Siilinjarvi .

Kaavi

18

79

43

27

25

17

16

Kontiolahti H

Outokummussa tydssakayvat ulkopaikkakuntalaiset
Kontiolahti
Kaavi
Tuusniemi
Heindvesi
Siilinjarvi

Taulukko 8. Pendeldinti Outokummun kaupungin nakokulmasta v.2021 Léahde Pohjois-Karjalan Maakuntaliitto, Tilastokes-
kus

Seuraavalla kuvalla havainnollistetaan pendel6inti yhteensa. Outokumpu “haviad” kuntien va-
lisessa pendeldinnissa 249 (248) tyontekijdn verran. Suluissa on edellisen vuoden vaihteen ti-
lanne.
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Pendeldinti v. 2022

® Qutokummusta ulospain suuntautuva pendeldinti

® Qutokumpuun suuntautuva pendeldinti

Taulukko 9. Pendel6inti Outokummun kaupungin nakokulmasta v.2022

10
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2. TALOUDELLISET LAHTOKOHDAT

2.1. Kansantalouden kehitysnakymat

Syksylla 2023 julkaistun Valtiovarainministerion taloudellisen katsauksen mukaan hintojen ja
korkojen nousu on vahentanyt kotitalouksien kulutusta ja investointeja. Suomen talous ei kas-
vakaan vuonna 2023 edellisvuodesta. Vuonna 2024 hintojen nousu on kotitalouksen tulojen
kasvua hitaampaa ja korkojen nousu on ohi. Kotitalouksien ostovoiman kohentuminen lisaa ku-
lutusta ja BKT kasvaa 1,2 prosenttia. Talouskasvua heikentaa kuitenkin edelleen rakentamisen
heikko tilanne. Investointindkymat ovat kuitenkin muuten valoisat, erityisesti tuulivoimainves-
tointisuunnitelmia on erittdin paljon. Vuonna 2025 kasvu nopeutuu 1,8 prosenttiin, kun kulu-
tuksen kasvu lisdksi investoinnit lisdavat kotimaista kysyntda. Tydllisyys notkahtaa tana
vuonna, mutta kasvaa taas ensi vuodesta lahtien ja vuonna 2025 tydllisyysaste on 74,3 prosent-
tia ja tyottomyysaste 7 prosenttia.

BKTn kasvu Suomessa ja siihen vaikuttavat tekijat
prosenttiyksikkda

2010 2015 2020 2025
m Nettovienti m |nvestoinnit mu Y ksityinen kulutus
mm Julkinen kulutus Varastojen muutos — BKT

Lahde: Tilastokeskus, VM

Kuva 1. BKT:n kasvu Suomessa ja siihen vaikuttavat tekijat.

Ulkomaankauppa on vahentynyt alkuvuonna ja vuodesta 2023 odotetaan heikkoa erityisesti
tuonnin osalta vahvan edeltavan vuoden jalkeen. Koronnostot ja nopea inflaatio heikentavat
ulkomaankaupan ndkymid, mutta vuoden 2024 aikana inflaation hidastuminen ja korkojen
lasku kaantavat kehityksen positiiviseksi. Vuoden 2024 aikana maailmankaupan kasvu vetaa
viennin kasvuun ja tuonti kehittyy suotuisasti ennustejakson loppua kohti vuoteen 2025.

Julkisyhteisojen alijaama on 2,4 prosenttia suhteessa BKT:hen vuonna 2023 ja hallituksen paat-
tamista sopeutustoimista huolimatta kasvaa yli kolmen prosentin vuosina 2024 ja 2025. Julkis-
yhteisdjen alijddma supistuu hieman ennustejakson loppua kohden, kun talouskasvu kiihtyy ja
hallituksen toimet alkavat purra. Alasektoreista suurinta alijadamaa tekee valtionhallinto, jossa
ei ole odotettavissa merkittdvdda kohenemista koko ennustejaksolla. Lisdksi ilman
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hyvinvointialueiden tai kuntien omia toimia paikallishallinnon alijaama kasvaa ennustejakson
loppua kohti. Sosiaaliturvarahastot ovat ylijaamaisia.

Sopeutustoimista huolimatta julkinen velkasuhde kasvaa hiljalleen ennustejaksolla. Valtionhal-
linnon ja paikallishallinnon yhteenlaskettu mittava alijaama, vaeston ikaantyminen, seka kas-
vavat velanhoitokustannukset pitavat velkasuhteen nousevalla uralla jatkossakin.

Alkuvuoden jatkunut tyollisyyden kasvu on taittunut kesalla ja lieva lasku jatkuu loppuvuonna.
Heikoin tyollisyystilanne on rakentamisessa. Tyollisyyden lasku jaa kuitenkin lyhytaikaiseksi ja
tyollisyys kasvaa uudelleen jo ensi vuonna. Vuoteen 2025 mennessa 15-64-vuotiaiden tyolli-
syysaste nousee 74,3 prosenttiin ja tydttomyysaste laskee 7 prosenttiin. Avoimien tyopaikkojen
maara on vahentynyt huipusta selvasti, mutta niitd on edelleen varsin paljon.

Maailmantalouden ndkymat ovat kaksijakoiset. Toisaalta Yhdysvalloissa, Japanissa ja monessa
kehittyvassa maassa talous kasvaa melko nopeasti, toisaalta Euroopassa ja Kiinassa nakymat
heikkenevat. Rakentaminen on vaikeuksissa lahes maailmanlaajuisesti, mutta kiinteistosektori
on kriisissa erityisesti Euroopassa ja Kiinassa. Inflaatio on hidastunut, mutta pohjainflaatio on
yha nopeaa monessa taloudessa. Vendjan hyokkayssodan jatkuminen yllapitda jannitysta Eu-
roopassa. Geopoliittiset jannitteet varjostavat maailmankaupan nakymia. Maailmantalouden
kasvu hidastuu 2,6 prosenttiin vuonna 2023 ja kiihtyy 2,9 prosentin kasvuun vuonna 2024.

Alkuvuoden 2023 suhteellisen myonteisen kehityksen jalkeen nakymat ovat synkkenemassa
Euroopassa. Teollisuuden tilanne heikkeni jo aiemmin ja lahiaikojen nakymat ovat vaikeat. Toi-
saalta inflaation hidastuminen ja mittavat palkankorotukset kohentavat reaalituloja. Talous-
kasvu hidastuu euroalueella 0,7 prosenttiin kuluvana vuonna ja elpyy 1,3 prosenttiin vuonna
2024.

Julkisen kulutuksen kasvun arvioidaan kiihtyvan 1,8 prosenttiin vuonna 2023. Monia maaraai-
kaisia menolisayksia lakkasi hallituskauden paattymisen vuoksi, mutta toisaalta viime vuodelta
siirtyi paljon maardrahoja viela vuodelle 2023. Lisaksi kulutuksen kasvua yllapitavat ikasidon-
naisten menojen kasvu, hyvinvointialueiden tehtavamuutokset ja aloituksen muutoskustan-
nukset seka Venadjan hyokkadyssodasta johtuva puolustusvalinehankintojen ja maahanmuutto-
menojen kasvu. Julkinen kulutus supistuu hieman vuonna 2024. Kulutusmenoja supistavat mm.
hallituksen toimintamenosaastot. Kulutuksen kasvun arvioidaan kiihtyvan hieman vuonna
2025. Kasvu pysyy kuitenkin maltillisena, silla julkista kulutusta leikkaavat sopeutustoimet jat-
kuvat lapi hallituskauden.

Hallituksen julkisen taloutta vahvistavat toimet, kiihtyva talouskasvu ja hidastuva inflaatio al-
kavat vahitellen vaikuttaa julkiseen talouteen, mutta sitd ennen alijadma ennattaa reveta suu-
reksi: vuonna 2024 alijaama on 3,2 % suhteessa BKT:een ja 3,4 % vuonna 2025. Vuonna 2027
julkisyhteisdjen alijddma asettuu 2,8 % suhteessa BKT:een. Velkasuhde puolestaan on ensi
vuonna 76,8 prosenttia ja kasvaa siitd 81,6 prosenttiin vuonna 2027.
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Julkisyhteisdjen rahoitusasema
suhteessa BKT :hen, %

2005 2010 2015 2020 2025

M Yhteensa Valtio - Kuntahallinto*

— Sosiaaliturvarahastot = Hyvinvointialueet

*MI. hyvinveointialuehallinto vuoden 2022 loppuun saakka
Lahde: Tilastokeskus, VM

Kuva 2. Julkisyhteis6jen rahoitusasema suhteessa BKT:een, %

Keskipitkalld aikavalilla talouden tuotannon arvioidaan kasvavan kohtuullisesti. Vuonna 2026
bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 1,7 prosenttia ja vuonna 2027 kasvun arvioi-
daan olevan noin 1,6 prosenttia. Bruttokansantuotteen kehitysta tukee muun muassa yksityis-
ten investointien kasvu, joiden arvioidaan elpyvan markkinakorkojen laskun seurauksena. Suo-
men talouden arvioidaan olevan yha normaalikapasiteettinsa alapuolella vuonna 2026. Tuo-
tanto kuitenkin lahestyy arvioitua potentiaalisen tuotannon tasoa ja tuotantokuilu umpeutuu
vuonna 2027.

Tyomarkkinoiden positiivisen kehityksen arvioidaan jatkuvan keskipitkalla aikavalilla. Tydlli-
syysasteen (15-74 vuotiaat) arvioidaan kasvavan maltillisesti vuosina 2026 ja 2027. Vuonna 2027
tyollisyysasteen arvioidaan olevan 75,2 prosenttia. Tyottomyysasteen arvioidaan puolestaan
laskevan ja vuonna 2027 ty6ttomyysasteen arvioidaan olevan 6,4 prosenttia.

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Bruttokansantuote, mrd. euroa 269 282 291 303 316 328
Tyollisyysaste, % 73,8 73,8 73,8 74,3 74,8 75,2
Tyottomyysaste, % 6,8 7,1 7,2 7,0 6,6 6,4
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 7,1 6,2 2,2 1,7 2,0 2,0
Julkisyhteisojen bruttovelka, suhteessa BKT:hen, % 72,9 74,2 76,8 78,9 80,4 81,6,

Taulukko 10. Keskeisia tunnuslukuja keskipitkalla aikavalilla. Lahde VM

Valtiovarainministerion tekeman ennusteen mukaan julkisen talouden merkittavimmat riskit
liittyvat yleiseen talouskehitykseen. Julkisen talouden nakyma on sumuinen: talouden tilanne-
kuvan epavarmuus ja erityisesti tyollisyyden, palkkasumman ja yksityisen kulutuksen kehitty-
miseen liittyva epavarmuus tuottaa epavarmuutta julkisten tulojen ennakointiin. Toisaalta jul-
kiset menot jatkavat ripedtd kasvua, kunnes hallituksen toimet alkavat purra. Hallituksen toi-
mien lisdksi tarvitaan myds paikallishallinnon omia toimia, mutta niista ei ole viela paatoksia.
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Edelld esitettyyn talouden kuvaan liittyvat riskit painottuvat alasuuntaan. Keskeinen riski on
euroalueen ajautuminen taantumaan kuluvan vuoden loppupuoliskolla. Erityisesti teollisuuden
vaimea kehitys korostaa tata riskia. Lisaksi rakentamisen odotettua vield huonompi kehitys
voimistaisi taantumaa. Energiatilanteen heikkeneminen tulevana talvena Euroopassa on yha
mahdollista. Suurten maiden mittavat panostukset vihreaan talouteen voivat johtaa kilpailuti-
lanteen kannalta epdsuotuisaan tilanteeseen. Saan aari-ilmididen jatkuminen voi heikentaa ta-
loudellista aktiviteettia maailmanlaajuisesti ja lisaa joka tapauksessa talouden hairioita.

2.2 Kuntatalous

Kansantalouden tilinpidon mukaan paikallishallinnon alijaama suhteessa BKT:hen pieneni
viime vuonna o,2 prosenttiin. Myds vuosi 2023 ndyttaa kuntahallinnossa kohtuullisen hyvalta,
mutta sote-uudistuksen vuoksi siihen liittyy edelleen epavarmuutta. Kdanne heikompaan on
kuitenkin edessa alkuvuoden suotuisan tulokehityksen hiipuessa. Kuntahallinnossa paineita ai-
heuttaa etenkin kustannusten nopea nousu, silla henkildstokulut muodostavat kuntahallinnon
suurimman kulueran ja vuoden 2023 sopimuskorotukset kertaerineen nostivat palkkoja taval-
lista enemman.

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisoverosta. Kunnallisveron osuuden
verotuloista arvioidaan sote-verouudistuksen jalkeen olevan keskimaarin noin 70 prosenttia,
yhteisdveron noin 14 prosenttia ja kiinteistéveron noin 16 prosenttia. Kuntien verotulojen arvi-
oidaan olevan vuonna 2024 yhteensa noin 13,9 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna ve-
rotulot alenevat noin 5 prosentilla. Vuonna 2025 verotulojen ennustetaan kasvavan 1,9 pro-
senttia.

Kuntien valtionosuudet laskevat ensi vuonna g,0 prosenttia. Kuntien valtionosuuksia pienen-
netdan sote-siirtolaskelman tarkentumisen seurauksena. Lisdksi hallituksen valtionosuuksiin
kohdistama yhden prosenttiyksikon indeksijarru hidastaa valtionosuuksien kehitysta. Kuntien
valtionosuuksien kasvu jaa tarkasteluvuosina varsin maltilliseksi lukuun ottamatta vuotta 2025,
josta alkaen kuntien valtionosuuksissa huomioidaan kunnille siirtyvat vastuut TE-palvelutehta-
vien ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta.

Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,1
prosenttia vuodessa vuosina 2024—2027. Kuntatalouden suurimman kuluerdn muodostavat
henkilostokustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat noin 3 prosenttia vuonna 2024.
Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan talouden yleistd ansiokehi-
tystda hieman nopeampaa kunta-alalle sovitun palkkausjdrjestelmien kehittamisohjelman
vuoksi

Hallitusohjelman mukaisesti perusopetusta vahvistetaan. Osana perusopetuksen vahvista-
mista vakiinnutetaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoitus hallitusohjel-
man mukaisesti. Maararahalisaykset kohdistetaan valtionavustuksina varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen jarjestdjille seuraavasti: 5o milj. euroa vuonna 2024, 40 milj. euroa
vuonna 2025, 10 milj. euroa vuonna 2026 ja 60 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Hallitusohjelman mukaan kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelman kokonaisuus uvudis-
tetaan vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote-uudistuksen voimaantulon sekd TE-uudistuk-
sen jalkeista tilannetta. Uudistuksen lahtokohdaksi otetaan tavoite varmistaa eri kokoisten
kuntien edellytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut kaikkialla Suomessa, ottaa huomioon
muuttotappiokuntien tarpeet ja eri alueiden demografisen kehityksen seka vahvistaa kasva-
vien kuntien ja kaupunkien edellytykset investoida kasvuun ja hoitaa sosiaalisia ongelmia.
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Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten
mukaisesti seka lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Aikataulun osalta ta-
voitteena on, etta hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja
uusi lainsaadanto tulisi voimaan 1.1.2026.

Varhaiskasvatusmaksujen alentaminen 1.8.2023 alkaen pienentda kuntien maksutuloja arvi-
olta 29 milj. euroa vuonna 2023 ja 70 milj. euroa pysyvasti vuodesta 2024 lukien. Varhaiskasva-
tusmaksujen alentamisen seka yksityisen hoidon tuen hoitolisan korotuksen vaikutukset kom-
pensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta.

Korkotaso pysyi pitkaan poikkeuksellisen matalalla tasolla, mutta korkoympéristén normali-
soituminen vuoden 2023 aikana on edennyt voimakkaasti. Tama kiristaa myos velkaantunutta
kuntataloutta ja vaikuttaa osaltaan myds mm. investointien rahoituskustannuksiin.

TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 6.10.2022. Kunnille pal-
veluiden jarjestamisvastuu siirtyisi 1.1.2025. Uudistuksen aikataulun mukaisesti TE-palvelujen
uudistukseen liittyvat lait vahvistettiin maaliskuun 2023 loppuun mennessa ja kuntien sopimuk-
set ja mahdolliset poikkeusluvat on hyvaksytty 31.10.2023 mennessa. Uudistuksessa kuntien
rahoitusvastuuta laajennetaan ja varhennetaan. Lisdksi tyottomien palveluihin aktivointi ei
siirrd etuuden rahoitusvastuuta valtiolle. Rahoitusvastuun kasvu kompensoidaan kuntakohtai-
sesti peruspalvelujen valtionosuuden lisdayksella. Valtionosuuksien lisays ei kuitenkaan nykyis-
ten laskelmien mukaan riita kattamaan tuotettavan palvelun ja toimintamenojen kustannuk-
sia.

Kaikkiin talouden ennusteisiin sisaltyy edelleen poikkeuksellisen paljon epavarmuutta. Inves-
tointitarpeet pysyvat mittavina muun muassa rakennuskannan ian, muuttoliikkeen ja toimin-
taympariston muutosten vuoksi. Tuottavuutta ja tehokkuutta lisddvien rakenteellisten uudis-
tusten tarve sdilyy siten sote-uudistuksen jalkeenkin.

2.3 Kaupungin talous

Talouden kehitys

Outokummun kaupungin vuoden 2021 alkuperdinen talousarvio laadittiin noin 0,1 milj. euroa
ylijaamaiseksi. Tilikauden tulos oli kuitenkin alijdd@mainen o,8 milj. euroa. Verotulokertyma jai
reilut 0,2 milj. euroa alle talousarvion. Korotetut poistot olivat noin 0,45 milj. euroa suuremmat
kuin talousarviossa. Tilinpaatdssiirtojen johdosta tilikauden ylijadma oli noin 5,2 milj. euroa yli-
jaamainen.

Outokummun kaupungin vuoden 2022 talousarvio laadittiin tasapainoon, mutta tilikauden tu-
los oli 6,9 milj. euroa alijaamainen. Siun sote - kuntayhtyman viimeinen toimintavuosi oli ras-
kaasti tappiollinen, alijagama 63,8 milj. euroa, josta Outokummun kaupungin osuus oli 3 milj.
euroa. Seurojentalon tekeman kiinteistokaupan my6ta kaupunki teki omistamansa Seurojen-
talon osakkeiden arvoon arvonalennuksen, joka heikensi tulosta o,4 milj. euroa.

My0s sijoitusmarkkinoille vuosi 2022 oli haastava. Rahastojen yhteenlaskettu markkina-arvo
oli vuoden lopussa 56,6 milj. euroa, joka oli 5,8 milj. euroa edellisvuoden lopun tilannetta alhai-
semmalla tasolla. Rahastojen arvonalennuskirjaus tilinpaatoksessa oli 3,5 milj. euroa, joka pa-
lautuu takaisin, kun sijoitusten markkina-arvot lahtevat nousuun. Sijoitusten markkina-arvo
31.10.2023 on 57,8 milj. euroa.

Sote-uudistuksen myd&ta kaupungin talouden rakenne muuttui vuoden 2023 alusta lukien.
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen kustannukset siirtyivat pois kaupungin ta-
loudesta. Vuoden 2022 talousarvioennusteen tasolla siirtyvien kustannusten osuus oli lahes 33
milj. euroa eli noin 67 % toimintakatteesta. Samanaikaisesti myos tulot alenivat merkittavasti.
Kunnallisveroprosentti aleni 12,64 %-yksikolld, yhteisdéverokertyméan osuus aleni noin kolman-
neksella seka valtionosuuksien ns. sote-osien siirtymisen myota valtionosuudet alenivat 82
%:lla.

Sote-uudistuksen lopulliset talousvaikutukset maardytyvat vuosien 2021 ja 2022 toteutumatie-
tojen perusteella. Siirtolaskelmien periaatteista seuraa, ettd sote-menojen kehitykselld on
merkittava vaikutus uuden kunnan talouden tilanteeseen ja valtionosuuksien maaraan. Koska
vuoden 2022 sote-menojen kehitykseen liittyi epavarmuutta erityisesti palkkaharmonisaation
menojen johdosta, kaupungin talouden kehitykseen kohdistuu edelleen epdvarmuustekijoita.
Mikali Siun soten kuntayhtyman alijaama ja palkkaharmonisaation kulut tulevat kokonaisuu-
dessaan maksettavaksi vuoden 2024 aikana, lainanottotarve lisdantyy.

Vuoden 2023 talousarvio oli hieman alijaamainen, tilikauden tulos on noin 0,1 milj euroa alijaa-
mainen ja tilikauden alijama poistoeron kirjauksen jalkeen vajaa 0,05 milj. (-27 476 euroa) ali-
jaamainen. Kayttotalouden katekasvu on 5,25 % vuoden 2022 talousarvioon nahden.

Vuoden 2024 talousarvio on laadittu 0,8 milj. euroa alijaamaiseksi. Tama pitaa sisallaan palve-
lualueille annetun o,5 milj. euron saastovelvoitteen. Kayttotalouden katekasvu on vuoteen
2023 verrattuna on nain ollen ainoastaan 1,5 %.

Taloussuunnitelmavuodet 2025-2026 ovat alijaamaisia. Vuoden 2025 alijadama on 1,6 milj. eu-
roa ja vuoden 2026 alijddma 1,7 milj. euroa. Vuoden 2020 ylijddmainen tulos helpottaa kaupun-
gin taloudellista tilannetta, mutta siita huolimatta kaupungin on suhtauduttava kriittisesti me-
noja kasvattaviin toimenpiteisiin. Tuottojen ja kulujen epasuhta on kuitenkin ilmeinen. Vuosien
2025 ja 2026 arviot ovat kuitenkin vield tassa vaiheessa vain suuntaa antavia ja niihin liittyy erit-
tdin paljon epdvarmuutta. TE24-uudistuksen vaikutusta on huomioitu vuoden 2025 taloussuun-
nitelma luvuissa, mutta luvut tarkentuvat vield vuoden 2024 aikana.

Talousarviolainojen maara vuoden 2022 tilinpaatoksessa konsernitilin saldo mukaan lukien oli
12,39 milj. euroa. Vuoden 2023 talousarviossa uutta lainaa oli maara nostaa g9 milj. euroa. Vuo-
den 2023 investointitaso talousarvion mukaan on korkea, yli 20 milj. euroa. Vuoden 2020 tilin-
paatoksessa tehdyt investointivaraukset mahdollistavat tdman. Investoinnit eivat kuitenkaan
toteudu talousarvion mukaisena. Arvio investointien maarasta on noin 7,4 milj. euroa. Sote-
aseman ja paloaseman varsinaisen rakentamisen aloittaminen siirtyi vuodelta 2022 vuodelle
2023. Talousarviolainaa vuonna 2023 on nostettu yhteensa 6,0 milj. euroa, josta Teollisuusky-
lan lainan suuruus 1,5 milj. euroa.

Vuodelle 2024 on arvoitu uutta lainaa nostettavan 11,0 milj. euroa. Lainoja lyhennetaan 1,5 milj.
euroa. Matalan korkotason takia lainojen korkomenot ovat pysyneet hyvin hallinnassa. Vuoden
2023 aikana tapahtunut merkittava korkotason nousu tarkoittaa sitd, etta korkokulujen maara
tulevina vuosina kasvaa merkittavasti.

Huomattava on, ettd kaupungilla on myds leasing-vastuita Kummun koulun rahoitusjarjestely-

jen takia. Leasing-vastuut vuoden 2021 Kummun koulun osalta olivat 8,15 milj. euroa. Alkupe-
rdinen padoma oli noin 10,2 milj. euroa.
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Taulukko 11. Talousarviolainat ja leasingvastuut (taulukko 1 0oo €)

Seuraavassa taulukossa nakyy kaupungin ali-/ylijddman kehittyminen aina vuodesta 2012
saakka. Tarkastelujakson alussa taseessa oli kumulatiivista alijaamaa lahes 4,7 milj. euroa. Ti-
lanne kehittyi myonteisesti aina vuoteen 2018. Vuoden 2019 tilinpaatos oli alijagamainen. Vuo-
den 2020 tilinpaatos oli seka Outokummun Energia Oy:n osaomistuksen myynnin seka valtion
koronatukien johdosta ylijaamainen. Tulevat vuodet ovat kuitenkin haasteellisia ja epavar-
muutta kaupungin talouteen tuovat hyvinvointialueiden kaynnistyminen vuoden 2023 alusta,
Te-palveluissa tapahtuvat muutokset seka kaupungin sijoitusten kehittyminen. Venajan hyok-
kayssota Ukrainaan aiheuttaa laajaa talouden epavarmuutta edelleen ympari maailma.
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Taulukko 12. Peruskaupungin ali-/ylijaama
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Seuraavassa taulukossa on verrattu vuosikatteen, poistojen ja nettoinvestointien keskindista
suhdetta toisiinsa. Mikali vuosikate on suurempi kuin poistojen maara, oletetaan kunnan tulo-
rahoituksen olevan riittava. Investoinneilla tarkoitetaan poistonalaisten investointien omahan-
kintamenoa, joka saadaan vahentamalla hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitus-
osuudet. Tilinpaatoksen 2020 investointien rahavirta on ylijadamainen ja nettoinvestointikulu
plusmerkkinen johtuen Outokummun Energia Oy:n kaupan rakenteesta. Osa kauppahinnasta
kaytettiin uuden yhtion osakkeiden hankintaan, jolloin saavutettiin 34 %:n omistusosuus.

Vuoden 2022 tilinpdatoksessa vuosikate oli 4,4 milj. euroa negatiivinen ja tilikauden tulos 6,8
milj. alijadmainen. Vastaavasti vuoden 2023 talousarviossa tilikauden tulos on budjetoitu lie-
vasti alijaamaiseksi. Vuoden toisen osavuosikatsauksen mukainen ennuste tuloksesta onn. 0,8
milj. euroa ylijadmainen. Vuoden 2024 talousarvion raami on 0,8 miljoonaa alijd@amainen. Tama
pitaa sisalladn yhteensa o,5 milj. sddstovelvoitteen palvelualueille.

Vuodet 2025 ja 2026 tulevat olemaan haasteellisia. Siun soten alijaama mukaan luettuna palk-
kaharmonisaation kustannukset lisdavat sote-palvelujen siirtokustannuksia merkittavasti siitg,
mita uudistuksen siirtolaskelmissa on huomioitu ja merkitsee kuntien valtionosuuksien leik-
kausta muutosrajoittimen kautta pysyvasti. Lisaksi TE24-uudistuksen mukainen tyovoimapal-
veluiden siirto kuntien vastuulle 1.1.2025 tulee n&illa ndkymin aiheuttamaan kustannuspaineita
seka toimintamenojen, ettd mm. tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvaneina kustannuksina.
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Taulukko 13. Vuosikate, poistot ja nettoinvestoinnit

Suunnittelukauden riskit

Suunnittelukaudella Outokummun kaupunkikonsernin taloudessa on edelleen merkittavia ris-
keja. Kaiken kaikkiaan valtionosuuksien pienentyminen, kuntien vudet tehtdvat ja vastuut, si-
joitusmarkkinoiden epavarmuus ja nopeasti noussut korkotaso muodostavat suunnittelukau-
sille erittdin haastavan ja epavarman nakyman. Tilannetta ei helpota se, ettd Pohjois-Karjalan
kunnat vaikuttavat olevan haviajia lahes poikkeuksetta kaikkien uudistusten rahoituslaskel-
missa valtion suuntaan.

18



) OUTORUMPU

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-2025

Siun soten palkkaharmonisaation lopulliset kustannukset kunnille ovat edelleen avoinna. Ta-
man lisaksi vuosina 2024 ja 2025 leikataan liikaa maksetut sote-perusteiset valtionosuudet
vuonna 2023. Valtiovarainministerio ilmoitti valtionosuuksien lisaleikkauksesta vuoden 2022 ti-
linpaatosten laskelmiin siirtymisen jalkeen. Outokummun kaupungin osalta lisaleikkaus on
0,52 milj. euroa ja se tullaan vahentamaan porrastetusti kolmen vuoden aikana vuosina 2025-
2027.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa olevien kiinteistdjen vuokrasopimusten irtisanomis-
aika lyhenee 3 vuodesta 6 kuukauteen. Uuden sote- ja pelastusaseman vuokrasopimus on maa-
rdaikainen 10 vuotta, jonka jalkeen tulee tehda uusi vuokrasopimus.

Kiinteistdsalkutuksen myota priorisoidaan kaupungin omistuksessa olevien kiinteistdjen ti-
lanne purettavista kiinteistdista edelleen tuotannossa pidettaviin kiinteistoihin. Purettavista
kiinteistoista aiheutuu merkittavat purkukustannukset seka tasearvojen alaskirjauskulut.

Te-palvelujen siirtymista kuntien jarjestamaksi vuoden 2025 alusta ei ole viela kaikilta osin huo-
mioitu taloussuunnittelussa uudistuksen epavarman vaikuttavuuden takia.

Outokummun kaupungilla on omistamansa vuokrataloyhtion kautta mittava maara vuokra-
asuntoja. Taloyhti6lla on ollut haasteita tyhjista asunnoista, jonka myd&ta yhtion taloudellinen
tilanne on heikentynyt. Lisaksi vuokrataloyhtion taloutta rasittaa mittava lainakanta ja korko-
kulujen kasvu. Talla hetkella Kummun kotien asuntojen tayttoaste on go % johtuen Ukrainan
pakolaisille vuokratuista asunnoista. Tilanne ei kuitenkaan ole stabiili, koska tiedossa on ukrai-
nalaisten halu palata kotimaahan heti, kun se on mahdollista.

Kaupungin tytaryhtio Seurojentalo Oy sai loppusyksysta 2022 myytya pitkaan myynnissa ol-
leen Asemakatu 1:ssa olevan Kummun hotelli-ravintola -kiinteiston. Kiinteistokaupan vuoksi
Seurojentalo teki tasearvon ja myyntihinnan valisen erotuksen suuruisen alaskirjauksen vuo-
den 2022 tilinpaatokseen. Yhtion lainojen korkokustannusten nousu johtaa siihen, etta yhtio
tekee jo vuonna 2023 alijadamaisen tuloksen. Alijaaman maara jatkaa kasvua tulevina vuosina.
Tastd johtuen Seurojentalo Oy:n osalta on tarkoitus kaynnistaa selvitysmenettely vuoden 2024
aikana ja lakkauttaa yhtion toiminta selvitysmenettelyn paatteeksi.

Matkakumpu Oy:n toiminnot siirrettiin vuoden 2023 aikana takaisin kaupungille ja Matka-
kumpu Oy yhtiona asetettiin selvitystilaan. Yhtion toiminta paatetaan lopullisesti vuonna 2024.

3 « KAUPUNGIN ORGANISAATIO

3.1.Luottamushenkil6organisaatio

Kaupunginvaltuusto, joka muodostuu 27 valtuutetusta, vastaa kaupungin toiminnasta ja talou-
desta seka kayttaa kaupungin ylinta paatosvaltaa.

Kaupunginhallituksen (g jasentad) tehtdviin kuuluu mm. ohjata ja seurata kaupungin toimintaa,
taloutta ja padtoksentekoa, huolehtia kaupungin elinvoimaisuudesta ja imagosta. Kaupunginhalli-
tus valmistelee valtuustossa kasiteltavat asiat kaupunginjohtajan esitysten pohjalta sekd panee
valtuuston pdatokset taytantoon ja valvoo kaupungin oikeutta ja edustaa kaupunkia toimialal-
laan. Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii elinvoima- ja omistajaohjausjaosto seka osalli-
suus- ja yhteisotoimikunta.
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Kaupunginhallituksen alaista toimintaa on yleishallinto, viestinta ja markkinointi, taloushallinnon
palvelut, elinkeinoelaman kehittaminen, henkilostéhallinto, tydllisyys- ja maahanmuuttopalvelut,
maaseutupalvelut seka ruokapalvelut.

Hyvinvointilautakunta vastaa varhaiskasvatuksesta, lasten aamu- ja iltapaivatoiminnasta esi- ja
perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta seka nuoriso-, kulttuuri- ja liikuntatoimesta. Lautakunnan
toimialaan kuuluu my&s ostopalveluna musiikkiopiston, kansalaisopiston ja kirjastopalvelujen jar-
jestaminen. Hyvinvointilautakunnan alaisuudessa toimii vaikuttamistoimielimina seniorineuvosto,
vammaisneuvosto ja nuorisovaltuusto. Lisdksi vuoden 2024 alusta Hyvinvointilautakunnan alle siir-
tyvdt uutena toimintana matkailu ja tapahtumat, seka kaivosmuseon toiminta.

Kaupunkirakennelautakunta vastaa yhdyskuntasuunnittelusta, kiinteisto- ja ymparistotekniikasta,
yhdyskuntatekniikasta seka vesihuoltopalveluista. Kaupunkirakennelautakunnan alaisuudessa toi-
mii rakennus- ja ymparistjaosto, joka vastaa rakennusvalvonnasta seka ymparistonsuojelutehta-
vista. Kaupungin luottamuselinorganisaatioon kuuluu myds tarkastuslautakunta seka keskusvaali-
lautakunta.

Kaupunginvaltuusto

Kaupunginhallitus Elinvoima- ja omistajachjausjaosto

Osallisuus- ja yhteisctoimikunta

Lautakunnat

Hyvinvointilautakunta Kaupunkirakennelautakunta

Rakennus- ja ymparistojaosto

Kaupunginjohtaja

Palvelut
Hyvinvointipalvelut Kaupunkirakennepalvelut Hallintopalvelut
Hyvinvointijohtaja Kaupunkirakennejohtaja Hallinto- ja talousjohtaja
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4. KAUPUNGIN KEHITTAMISEN STRATEGIAT

4.1 Outokummun kaupungin strategia — Kumpukartta 2022-2025

Kuntalain (§ 37) mukaan jokaisessa kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa kun-
nan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Outokummun kaupungin konsernistrate-
gia 2022-25, Kumpukartta, on kaupungin tulevaisuuden peruskirja: koko valtuustokauden kattava
yhteinen, ytimekas suunnitelma siitd, miten, mihin suuntaan seka millaisin toimenpitein ja tavoit-
tein tahdomme kehittaa kotikaupunkiamme tulevina vuosina.

Nykytilan kuvaus

Outokumpu on noin 6 5oo asukkaan kaupunki, joka sijaitsee Pohjois- Karjalan lansiosassa, Savo-
Karjalan rajalla, valtakunnallisiin liikkenteen paavayliin kuuluvan valtatie 9:n varrella.

Outokummun vaestorakenteessa nakyy, Pohjois-Karjalan maakunnan yleisen kehityssuunnan mu-
kaan, suurten ikaluokkien osuus seka kuolleisuuden enemmyys suhteessa syntyvyyteen; kaupun-
gin asukkaista noin 40 % on eldkeldisia. Tama vaikuttaa nyt ja jatkossa mm. palvelutarpeeseen ja
tilojen kayton suunnitteluun. Nettomuutto on ollut edellisella strategiakaudella vuosittain jonkin
verran tappiollinen, mutta volyymi on viime aikoina taittunut.

Tyollisyystilanne on ollut Outokummussa pitkaan maakunnan keskitasoa tai heikompi. Erityisina
ongelmakohtina ovat olleet pitkdaikais- ja nuorisoty6ttomyys.

Outokummun elinkeinorakenne painottuu vahvasti teollisuuteen; kaupungissa on teollisuusyrityk-
sissd yli 1 ooo tyopaikkaa, joista ylivoimainen enemmistd kaupungin keskustan valittomassa lahei-
syydessa sijaitsevassa Teollisuuskyldssa. Teollisten tyopaikkojen suhde tydpaikkojen kokonaislu-
kumaaraan on Outokummussa Suomen korkeimpia. Myds Outokummun tyopaikkaomavaraisuus
on korkea, yli 100, mika tarkoittaa, ettad kaupunkiin suuntautuvan tyématkaliikenndinnin volyymi
on painvastaista lilkenndintid suurempi.

Outokummussa on erinomainen palveluvarustus; esimerkiksi kaupungin ydinkeskustassa sijaitseva

hyvinvointikampus pitaa sisallaan Kummun E-g-koulun, kirjaston, Kulttuuritalo Maritan, urheilu-
talo-uimahallin, jadhallin, jalkapallo- ja yleisurheilukentan, lenkkipolut ja hiihtoladut
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MISSIO

Teoistaan tunnettu,
ihmeistddn ihailtu

Toimeen tarttuva,

ylpedsti yritysystavdllinen

Hyvinvoivat ihmiset -

elinvoimainen kaupunki

Kaikille kotoisa kaupunki

Palvelut priimaa,
kaupunkilainen keskidssd

Visio 2025: Perinteistdan ylpea
modernin teollisuuden seutukaupunki

Toimintaa ohjaava arvo: Rohkeus ja luovuus

limapiirimme on aktiivinen, avoin ja ennakkoluuloton

Toimintaa ohjaava arvo: Aitous ja yhteiséllisyys

Outokumpu on ainutlaatuisen omaleimainen, kaikille kotoisa

Toimintaa ohjaava arvo: lhmisl3heisyys

Palvelemme aina ilolla ja suurella sydédmelld — juuri Sinua

/_Strategiakauden aikaiset toimintaymparistotekijat ja megatrendit
- Kaupungistuminen kiihtyy — samalla muuttoliikettd myo6s toiseen suuntaan
- Vdestd ikdantyy ja eldkdityy; historiallinen demografinen muutos
- Digitaalisuuden ja saavutettavuuden merkitys korostuu
- Soteuudistus toteutetaan
- Hyvinvointipolarisaatio haastaa kansallisesti ja kansainvalisesti
- Hiilineutraalisuusvaade korostuu (ilmastonmuutos)

- Korona-aika jatkuu: muutosvalmivutta ja -kyvykkyytta tarvitaan

/I'alouden reunaehdot strategiakaudella
- Kunnallisvero enintdan nykytasolla (vertailu naapurikuntiin)
- Katekasvu <verorahoituksen kasvu
- Vuosikate kattaa poistot, kaupunki ja konserni
- Konsernin lainakanta ei ylita maan keskiarvoa
- Korjausvelan kasvun pysayttaminen
- Investoinnit vuosittain max 2 M€
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Outokummun kaupungin strategiset tavoitteet ja toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi:

Teemaydin: Outokummun kaupungilla on myonteinen ja houkutteleva
imago;

kutsumme ja kiinnostamme ihmisia

Vahva sitoutuminen myonteiseen viestin- Viestimme myonteisia asioita.

taan ja imagomarkkinointiin. Reagoimme asiallisesti ja nopeasti.

Vuosi 2024 Luomme sisaisen ohjeistuksen kaupun-
gin some- ja verkkosivuviestintaan.
Koulutamme henkilostoa tuottamaan
sisaltoa ja viestimaan omasta vastuu-
alueestaan.

Toteuma:

Outokumpu tunnetaan ja tiedetdaan Kehitamme viestinnadn ja markkinoinnin

meilld ja maailmalla. osaamista.
Teemme kaupungin verkkosivuista hel-
pot, selkeat ja toimivat.

Vuosi 2024 Uudistamme kaupungin verkkosivut (-
palvelut).

Toteuma

Hyva ilmapiiri ja yhteistyo. Teemme tiivista yhteisty6ta eri toimijoi-
den kanssa.
Huomioimme eri-ikdiset kaupunkilaiset
tasapuolisesti: kaikkien on tunnettava
taalla olonsa kotoisaksi ja turvalliseksi.

Outokummussa on hyvat palvelut kaiken- Viestimme kaupungin palveluista ja toi-

ikdisille ja olemme ylpeita palveluis- minnasta aktiivisesti ja suunnitelmalli-

tamme sesti: mm. hyvinvointikampuksesta seka
uuden elamanlaaturahaston tarjoamista
mahdollisuuksista
outokumpulaisten hyvinvoinnin edistami-
sessa.

Uusia outokumpulaisia etatyontekijoista Toteutamme kampanijoita. Kartoitamme

jaloma-asukkaista palvelutarpeita seka hyddynnamme mo-
nipaikkaisuutta (mm. e-kuntalaisuus).

Vuosi 2024 Kaupungin maanhankinnalla ja kaavoi-
tuksella turvataan monipuoliset tontti-
vaihtoehdot rakentajille ja niita markki-
noidaan aktiivisesti. Tavoitteena on
myyda vahintaan 2 vutta tonttia vuosit-
tain.

Toteuma
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Toimenpiteet

Viihtyisa ja turvallinen asuin- ja elinympa-
risto kaikenikaisille kaupunkilaisille.

Vahvistamme kuntalaisten turvallisuuden-
tunnetta ja yhteisollisyyttd, esim. yhteiset
tapahtumat, siirtolapuutarha-alue, hyvin
hoidettu kaupunkiymparisto jne.

Vuosi 2024

Ennaltaehkaistaan livkkaudentorjun-
nalla kaupungin hoitovastuulla olevien
kiinteistojen liukastumistapaturmia. Ta-
voitteena on, etta yhtaan vahingonkor-
vauskasittelyyn johtanutta tapausta ei
tapahdu

Vesi- ja viemarilaitos takaa veden-
jakelun hairiottoman toimituksen
asiakkaille ja jatevedenpuhdista-
molle. Tavoitteena on, etta yhtaan
hairiota ei tapahdu.

Kaupunki on mukana jarjestamassa va-
hintaan neljaa kaikille kaupunkilaisille
tarkoitettua tapahtumaa: OkuFest,
Outo Valo, Joulun avaus jne.

Toteuma

Virea kansalaisyhteiskunta ja aktiivinen
kolmas sektori

Aktivoimme edelleen jarjestotoimijoita ja
mahdollistamme mm. OkulJanen toimin-
taa.

Mahdollistamme kohtaamisia.

Vuosi 2024 Tarjoamme Outokummun 164 yhdistyk-
selle halutessaan tukea toiminnan akti-
vointiin.

Toteuma

Huolenpito lapsista ja nuorista.

Tuemme vanhemmuutta, mm. lapsiper-
heille tukea matalalla kynnyksella.
Teemme kaupunkiympadriston, jossa ei
kiusata.

Kehitdamme ehkaisevia mielenterveys- ja
pdihdepalveluja.

Vaikutamme hyvinvointialueen edustajiin
mielenterveys- ja pdihdetydn saatavuu-
den ja kohdentamisen parantamiseksi.

Vuosi 2024 Perheiden kohtaamispaikan viikoittai-
nen aukiolo yhdessa yhdistystoimijoi-
den ja seurakunnan kanssa.

Toteuma
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Kaupungin palveluita tarjoavat rakennuk-
set ovat hyvassd, toimintaan
soveltuvassa kunnossa.

Jatkamme kiinteistojen hyvaa huoltoa ja
toimivia kdytdntoja sisdilma-asioissa.

Kaupungin uvudisrakentaminen.

Suosimme puurakentamista, mikali se on
taloudellisesti mahdollista.
Huomioimme ympadristoseikat ja esteet-
tomyyden.

Vuosi 2024 Parannamme kaupungintalon esteetto-
myytta peruskorjauksen yhteydessa ja
huomioimme esteettomyysasiat uuden
soteaseman rakentamisessa.

Toteuma

Tapahtumig, tilaa ja tekemistd, eldva
kaupunkikulttuuri.

Mahdollistamme ja kehitdmme kulttuurin,
liikunnan ja kansalaisyhteiskunnan toi-
mintaedellytyksia.

Vahvistamme Outokummun erinomais-
ten vapaa-ajanviettomahdollisuuksien
tunnettuutta.

Teemaydin: Outokummussa lapset ja nuoret ovat aktiivisia toimijoita ja luo-

massa

____omalta osaltaan lapsiystavallistd kavpunkia

| Strateginentavoite |

Lasten ja nuorten aktiivinen osallisuus

Tuemme kaikenikaisten lasten ja nuorten

vaikuttamismahdollisuuksia: esim. lapsi-
parlamentti alle kouluikaisille, nuorisoval-
tuusto seka oppilas- ja opiskelijakuntien
toiminta.

Vuosi 2024 Lapsiparlamentti kokoontuu vahintaan
1 X [ vuosi, nuorisovaltuusto seka oppi-
las- ja opiskelijakunnat vahintaan 4 x /
VUOSi.

Toteuma

Lapsille ja nuorille enemman tekemista.

Kehitdamme lasten ja nuorten harraste-
paikkoja.

Tarjoamme avoimia hontsavuoroja lilkun-
tatiloihin eri lajeissa ilman kilpailullisia ta-
voitteita.

Mahdollistamme lasten ja nuorten ide-
oimaa avointa toimintaa ja itse vetamia
harrastekerhoja.

Vuosi 2024 Tarjotaan vahintaan kolmen lajin saan-
nollista hontsavuoroa yhdessa seurojen
kanssa.

Toteuma
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Kaikille halukkaille nuorille kesatydpaik- Jatkamme kaupungin kesatyollistamista

koja. yhdessa yritysten ja Business Joensuun
kanssa.

Vuosi 2024 Kaikille 9. luokan paattaneille ja 2. as-
teen opiskelijoille tarjotaan kesatyose-
teli.

Toteuma

Roskaamisen vahentaminen seka Toteutamme kampanjoita ja tempauksia

kukkien ja eldinten lisaaminen. roskattomasta Outokummusta.

Edistamme kaupungin vihreytta moni-
puolistamalla viheralueita ja lisadamallg is-
tutuksia.

Edistdmme eldinten elinympadristoja.
Vuosi 2024 Rakennamme luonnontilaisia kukkake-
toja tai niittyja.

Toteutamme roskattomuustempauksen
yhdessa yhdistysten kanssa.

Toteuma

Lisaa rakkautta ja kavereita kaikille. Haastamme kaikki outokumpulaiset lisaa-
maan rakkautta toisiaan kohtaan.

Lisaa eri alojen yrityksia Outokumpuun: Selvitamme Business Joensuun kanssa

esim. jaatelokioski torille, uusien ja olemassa olevien yritysten mah-

salapoliisikauppa, eldinkauppa, dollisuuksia monipuolistaa tarjontaa Ou-

taikakauppa ja yhden euron TV-kauppa. tokummussa.

Mahdollistamme pop-up -tapahtumia,
messuja ja pikkuyrittajien toimintaa Kum-
mun koululla.

Teemaydin: Outokumpu on toimelias, yritys- ja yrittdjdystavdllinen kaupunki;

elinvoimaa edistetddn yhdessd

Yrittdja on tarkea; yrityksille on Huolehdimme ja myo&tavaikutamme hy-
ensiluokkainen toimintaymparisto. vaan saavutettavuuteen (sis. tietoliiken-
neyhteydet ja liikennevaylat).
Tarjoamme palvelut sujuvasti ja asiakas-
lahtoisesti.

Vaalimme toimivia yhteyksia yrityskent-
taan.

Vuosi 2024 Business Joensuun palvelusopimuksen
mukainen palveluvalikoima on kaytossa
kaikille Outokummussa oleville ja perus-
tettaville yrityksille.

Vuosittaiset yhteiset toimenpiteet, tilai-
suudet ja tapahtumat.
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Uusien yrityksien/yrittdjien huomioimi-
nen yhdessa yrittajajarjeston kanssa.

Toteuma

Uusia yrityksia eri aloilta Outokumpuun.

Olemme aktiivisia uusien maakuntaan si-
joittuvien yritysten houkuttelussa, ettd ne
sijoittuisivat Outokumpuun — teemme In-
vest-In ty6ta tiiviissa yhteistydssa Busi-
ness Joensuun Invest-In- palveluiden
kanssa.

Vuosi 2024 Yhteistyo Business Joensuun Invest-In
palveluiden kanssa.
Uusia b-to-b yritysneuvotteluja yrityk-
sen sijoittumisesta Outokumpuun vuo-
sittain 15 kpl.

Toteuma

Elava ja virea kaupunkikeskusta.

Kehitamme ja markkinoimme Digivaylaa
ja tarjoamme palvelua aktiivisesti yrityk-
sille.

Teemme yhteistyota kiinteistojen omista-
jien ja yrittdjien kanssa katukuvan paran-
tamiseksi ja eldvoittamiseksi.

Vuosi 2024

Uusia Digivaylan kayttajia vuodessa +7
kpl (v. 2022 vudet kayttajat tasoa).

Toteuma

Toimiva asiointiliikenne seka julkinen lii-
kenne.

Kehitamme joukkoliikennettd (mm.
MAAS-ajattelu (Mobility as a Service: mo-
nimuotoisen liikkumisen palvelut ja mat-
kaketjut), yhteistyd ELYn kanssa.

Vuosi 2024

Selvitetaan joukkoliikenteen ja tyomat-
kaliikenteen potentiaalit pendelGivien
tyontekijoiden tarpeisiin, mikali v.2023
lilkennejarjestelmatyon yhteydessa
suunniteltu Outokummun tyomatkalii-
kenneselvitys saa hankerahoitusta.

Asiointiliikenne sailytetaan nykyisella
tasolla.

Joukkoliikenteen reittien toimivuus taa-
jamassa selvitetaan.

Toteuma

Tyottomyysaste Pohjois-Karjalan keski-
tasoa tai sen alle.

Teemme saannollistd, aktiivista yhteis-
tyota yrittdjien ja yritysten kanssa.
Syvennamme yritysten ja tyollisyyspalve-
lun yhteistyota.

Palvelemme tyonhakijoita henkilokohtai-
sesti.
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Vuosi 2024

Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvun
hillitseminen ja pitaminen talousarvi-
ossa.

Kaupungin oman tyéllisyyspaja-toimin-
nan konseptin luominen ja toiminnan
kaynnistaminen.

Toteuma

Luovien alojen yrittdjat ja kulttuuritoimi-
jat |6ytavat kaupungin ainutlaatuiset olo-
suhteet.

Kehitamme Vanhan Kaivoksen sisalldllisia
toimintaympadrist6ja, mm. residenssia.

Vuosi 2024 Vanhan Kaivoksen vahalla kaytolla ole-
vien tilojen kaytettavyytta paranne-
taan.

Kaivosravintolaan saadaan toimija use-
amman vuoden sopimuksella.

Toteuma

Outokummussa on edellytyksia
matkailuelinkeinon harjoittamiseksi.

Kehitdamme mm. Sarkiselan ja Era- ja
luontokeskuksen aluetta.

Laadimme matkailun edistamisen kehit-
tamissuunnitelman.

Vuosi 2024

Siirramme Sarkiselka-campingalueen
majoitusmokit Kolmikantaan.

Kolmikantaan ja Kaunisniemeen saa-
daan toimija useamman vuoden sopi-
muksella.

Laadimme matkailun edistamisen kehit-
tamissuunnitelman syksyn 2023 val-
tuustoseminaarin linjausten pohjalta.

Toteuma

Teemaydin: Outokummun kaupunki tytaryhtioineen tarjoaa ensiluokkaiset

palvelut, asukas- ja asiakasldhtoisesti

Hyvinvoivat kuntalaiset.

Huolehdimme palveluista ja kehitamme
palvelutarjontaa aktiivisesti ja tarvelahtoi-
sesti; olennaista on, mitka palvelut tuotta-
vat ja lisadvat hyvinvointia, ja milla on riit-
tava kayttdjamaara.

Syvennamme hyvinvointisuunnitelman
talousarviointegraatiota ja kehitdamme
suunnitelman kaytettavyytta.
Vahvistamme kuntalaisosallisuutta.
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Vuosi 2024

Toiminnan ja talouden kehittamissuun-
nitelman laatiminen.

Kouluruuan havikin vdhentaminen, ha-
vikkia vahemman kuin edellisena vuo-
tena.

Johdamme toiminnalliset tavoitteet
konsernistrategian strategisista ja hy-
vinvointisuunnitelman tavoitteista,
jotka yhdistetaan. Valmistaudutaan
strategian ja hyvinvointisuunnitelman
yhdistamiseen seuraavan strategiapro-
sessin alusta lahtien.

Kuntalaiskeskustelutilaisuudet sahkoi-
silla alustoilla tai kuntalaistapaamiset
esim. talousarvion valmistelun kaynnis-
tyessa.

Toteuma

Kohtuuhintaiset, laadukkaat vuokra-
asunnot.

Toimimme Kummun Kotien kiinteistdjen
hallinnan toimintasuunnitelman mukai-
sesti.

Vuosi 2024 Seurataan ukrainalaisten asumista
Kummun Kotien kohteissa seka kaytto-
asteen kehittymista ja varaudutaan
paaomittamiseen lahivuosina.

Toteuma

Hyvinvoiva henkil3sto.

Luomme hyvaad yhteishenked. Kannus-
tamme ja innostamme toisten huomioi-
miseen ja hyvan tyopaikkailmapiirin ra-
kentamiseen yhdessa.

Kuuntelemme henkilostda ja kehitdamme
osallistumismahdollisuuksia.
Koulutamme esihenkil6ita aktiivisesti
(esim. johtaminen ja vuorovaikutus -tee-
mat).

Perustasoiset tyoterveyspalvelut ovat
saatavilla Outokummussa.

Vuosi 2024 Kaupungin henkiloston tyotyyty-
vaisyys. Tavoitteena on vahintaan
sama kuin aiemmassa kyselyssa.

Toteuma

Tytaryhtididen tasapainoinen talous.

Tytdryhtididen talouden suunnitelmalli-
nen tervehdyttaminen.

Vuosi 2024 Paatetaan Seurojentalo Oy:n toi-
minta ja kiinteistot siirretaan kau-
pungille tai kaupungin tytaryhti-
olle.

Toteuma
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Talousarvio on keskeisin kaupungin vuotuista taloutta ja toimintaa ohjaava asiakirja. Talousarvi-
olla kaupunginvaltuusto samalla toteuttaa hyvaksymaansa strategiaa. Tilinpaatdsten yhteydessa
arvioidaan kunkin vuoden talousarvion toteutumista niin taloudellisesti kuin toiminnallisesti.

Valtuustokauden aikana strategia tarkistetaan tarvittaessa.

Outokummun kaupungin hyvinvointikertomus ja -suunnitelma 2022- 2025

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain (§ 6) mukaan jokaisessa kunnassa on laadittava valtuus-
tokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma, jossa seurataan kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia
ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittdin sekd asetetaan tavoitteita
asioiden kehittamiselle. Valtuustolle on vuosittain raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja tervey-
destd, niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista.

4.2.1 Talous ja elinvoima

Outokummun kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne on kehittynyt tarkastelujaksolla
parempaan suuntaan seka edellisvuosien tilanteeseen ettd seudulliseen kehitykseen ndhden. Mm.
vuosikate on kehittynyt selvasti parempaan suuntaan, ja suhteellinen velkaantuneisuus on vahentynyt
merkittavasti. Vaeston ikarakenteessa o-15 -vuotiaiden osuus on hyvin ldhelld Pohjois-Karjalan maa-
kunnan keskiarvoa, nuorten ja tyoikaisten (16-64 -vuotiaat) osuus jaa alle keskiarvon ja yli 64 -vuotiai-
den osuus ylittaa keskiarvon. Yli 20 -vuotiaan vdeston keskimaardinen koulutustaso jaa alle maakun-
nan keskiarvon. Kuntien valisen nettomuuton suunta on kaantynyt vuosina tarkastelujakson aikana
merkittdvasta 8 muuttotappiosta lahelle nollatasoa. Luonnollinen véaesténmuutos (ikadntyminen) na-
kyy vaestomaaran vahenemisena seka demografisen huoltosuhteen heikkenemisena tarkastelujak-
solla seka tulevina vuosina. Vaikea tydllisyystilanne — erityisesti rakenne- ja nuorisoty6ttomyys — ai-
heuttaa edelleen merkittavia haasteita kaupungin seka alueellisen ja maakunnallisen hyvinvointi- ja
elinvoimakehityksen kannalta. Toimeentulotukea saaneiden maara on suuri kaikissa tarkasteluryh-
missa.

4.2.2 Lapset, varhaisnuoret ja lapsiperheet

Matala koulutustaso, korkea tyottomyys, pienituloisuus, pdihteiden kaytto seka suuri yksinhuoltaja-
perheiden maara nakyvat lapsiperheiden tilanteessa Outokummussa. Lasten ja nuorten tilanne kehit-
tyi tarkastelujakson alussa kokonaisuutena hyvaan suuntaan mutta koronapandemian aikana vuosina
2020-2021 teini-ikdisten tilanne kaantyi heikommaksi. Kouluterveyskyselyn perustella etenkin perus-
opetuksen 8-9g -luokkien oppilaiden hyvinvointi on huonontunut ldhes kaikilla mittareilla. Kouluruoka
kuitenkin maistuu eika laittomia huumeita juuri kokeilla, mutta lahes kaikilla muilla mittareilla kehitys
on ollut huolestuttavaa myos suhteessa verrokkikuntiin. Samassa kyselyssa nuorempien eli 4-5 -luok-
kalaisten tilanne on huomattavasti parempi. Rahapelejd 8-9 -luokkien oppilaista ilmoittaa pelaavansa
2 %, mika on verrokkijoukon matalin osuus ja selvasti alle maakunnallisen keskitason (4,3 %). Samoin
kannabista vahintaan kaksi kertaa kokeilleiden 8-g -luokkalaisten osuus on Outokummussa verrokki-
joukon pienin (1 %) ja merkittavasti alle maakunnallisen keskitason (4 %). Huolta herattavaa paihtei-
den tai tupakka- ja nikotiinituotteiden kdyttoa tai rahapelaamista 8. ja 9. luokan oppilaiden keskuu-
dessa on vahentynyt tarkastelujakson aikana merkittavasti.
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4.2.3 Nuoret ja nuoret aikuiset

Pienituloisuus ja mielenterveyden haasteet ndkyvdt myds nuorten tilanteessa. Opiskeluun ja tyollisty-
miseen on tarjolla riittavasti palveluita ja ohjausta mutta mielenterveys- ja paihdepalveluiden saata-
vuudessa ilmenee ongelmia.

4.2.4 Tyoikaiset

Perusterveydenhuollon avohoidon laakarikdynnit 15-49 -vuotiailla outokumpulaisilla ovat vahenty-
neet tarkastelujaksolla. My6s perusterveydenhuollon avohoidon nettokayttokustannukset (per ca-
pita) ovat laskeneet tarkastelujaksolla. Tyokyvyttomyyseldketta saavien tyoikaisten vdestdosuus on
pienentynyt tasaisesti. Raskaudenkeskeytysten (abortit) maara on vdahentynyt Outokummussa tar-
kastelujaksolla merkittavasti; viimeisin noteeraus on selvasti alle maakunnallisen keskitason, ja vertai-
lujoukon alhaisin. Huomionarvoista on, ettd myos tydikaisissa mielenterveyden haasteet ovat kasva-
neet tarkastelujaksolla, mikd ndkyy mm. mielenterveysperusteisesti sairauspdivarahaa saaneiden 25-
64 -vuotiaiden vaestoosuuden kasvuna. Korkeat tyottomyys, pienituloisuus ja pdihteiden kaytto altis-
tavat mielenterveyden ongelmille.

4.2.5 lkaihmiset

Viimeisimpien vaestotietojen mukaan 65 vuotta tayttaneiden osuus vaestosta on 33,0 % (n=2164). Va-
estdennusteen mukaan 65 vuotta tayttaneiden osuus on vuonna 2025 yhteensa 34,2 % vdestosta. Te-
hostetun palveluasumisen piirissa olevien 65 vuotta ja 75 vuotta tayttaneiden outokumpulaisten
maara on vahentynyt tasaisesti tarkastelujaksolla, kun taas kotona asuvien (75 vuotta tayttaneet)
osuus ikaihmisista on noussut, samoin kuin saannéllisen kotihoidon piirissa olevien henkiljen maara.
Yksin asuvien 75 vuotta tayttaneiden maardssa ei ole tapahtunut merkittavaa muutosta; heidan osuu-
tensa vastaavan ikaisesta vaestdsta on Outokummussa hieman alle maakunnallisen keskitason. Kaa-
tumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilla ovat vahentyneet Outokummussa
tarkastelujakson aikana merkittavasti. Terveydenedistamisaktiivisuuden indikaattoriarvo (TEAviisari)
on ikdihmisten palveluissa Outokummussa (77/100) maakunnallista arvoa parempi (75/100).

4.2.6 Kaikki ikaryhmat

Outokummussa asui vuoden 2021 lopussa 6552 asukasta. Kuntien valisen nettomuuton suunta on
kaantynyt merkittavasta vuosittaisesta muuttotappiosta muuttovoitoksi: nettomuutto oli + 30 henki-
|63 vuonna 2021. Luonnollinen vaestonmuutos (ikaantyminen) on kuitenkin nakynyt edelleen kaupun-
gin vdestomaaran vahenemisend sekd demografisen huoltosuhteen heikkenemisena tarkastelujak-
solla. Vaestoennusteen mukaan Outokummun asukasluku vuonna 2030 olisi 5 606 henkiloa. Sosiaali-
ja terveystoimen nettokustannukset (per capita) ovat kasvaneet tasaisesti tarkastelujaksolla, mutta
perusterveyden avohoidon laakarikdyntien maara on vahentynyt. Alkoholijuomien myynti asukasta
kohden vaheni Outokummussa vuoteen 2019 saakka, jolloin valtakunnan keskiarvo ylittyi enaa o,7 lit-
raa. Vuonna 2020 valtakunnan keskiarvo oli sama kuin 2019 eli 6,9 litraa mutta Outokummussa myynti
nousi vuodessa litran eli 8,6 litraan (til-%. 100 %) asukasta kohden. Tilastoista ei ole erotettavissa mui-
den kuntien asukkaiden alkoholijuomien ostot Outokummusta eika toisaalta outokumpulaisten ostot
muualta. Pitkaaikaistyottomien osuus tydvoimasta on Outokummussa kasvanut tarkastelujaksolla ja
se on viimeisimman tilastotiedon mukaan hieman yli maakunnallisen keskiarvon. Nuoriso- ja rakenne-
tyottdmyys ovat edelleen suuria haasteita. Toimeentulotukea saavien henkildjen maard on verrattain
suuri kaikissa tarkasteluryhmissa. 28 Poliisin tietoon tulleiden henkeen ja terveyteen kohdistuneiden
rikosten maara (per 1000 asukasta) on Outokummussa vahentynyt tasaisesti koko tarkastelujakson
ajan, mutta on silti hieman yli maakunnallisen keskiarvon.
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4.2.7 Johtopdatdkset ja toimenpide-ehdotukset suunnitelmakaudelle 2022-2025

Kaupungin elinvoiman kehittamisen kannalta erityisen keskeista on tydllisyyskehitys, johon tulee kiin-
nittaa erityista huomiota jatkossakin; vaikka tilanne on paranemaan pain, erityisesti nuoriso- ja pitka-
aikaistyottomyys ovat edelleen suuria haasteita. Mm. vaikuttavaa hanketoimintaa tarvitaan, minka
ohella kaupungin ja yrittdjien valisella yhteistyolla on erittain suuri merkitys.

Moniammatillinen lapsiperheiden kohdennettu tuki. Korkea tyottomyys, pienituloisuus, paihteiden
kaytto seka suuri yksinhuoltajaperheiden maara nakyvat lasiperheiden tilanteessa Outokummussa.
Sosioemotionaalisten ongelmien seka ylisukupolvisen huono-osaisuuden ja syrjaytymisen ennaltaeh-
kaisyyn tarvitaan edelleen tukea perheille. Asiassa korostuu moniammatillisuus eli sektorirajat ylitta-
vien toimien tarkeys.

Lasten ja nuorten psykofyysis-sosiaalinen hyvinvointi. Outokumpulaisista 8. ja 9. luokan oppilaista liki
neljannes on ilmoittanut kokevansa kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta. Samasta vastaajajou-
kosta yli kolmannes kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Lasten ja nuorten psyko-
fyysis-sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tulee kiinnittda huomiota. Tarvetta korostaa entisestaan
valtakunnallinen tutkimustieto (2021), jonka mukaan joka viidennelld suomalaisnuorella on sellaisia
mielenterveyden hairidita, joihin he tarvitsevat apua.

Vaeston ikaantymiseen ja eldakeikdisen vaestoryhman koon kasvuun varautuminen seka palvelutar-
peen muutokset on syyta huomioida paatoksenteossa erityisen maaratietoisesti; yli 65- vuotiaat muo-
dostavat Outokummun vakiluvusta noin kolmanneksen, ja vaestdosuus kasvaa. Ikdantyneiden toimin-
takyvyn yllapitamiseen, arjen hyvinvointiin, yhteisollisyyteen ja toimintaymparistotekijoihin tulee
kiinnittaa erityista huomiota myos jatkossa. Yksindisyyden ehkaisemisessa eras mahdollisuus ovat yh-
teisollisyytta tukevat asumisratkaisut. Valmistumassa 30 olevat uusi hoivakoti ja sote-asema ovat eri-
tyisen tarkeita vudisrakennuksia ikaantyneimman vdestonosan palvelutarpeita ajatellen.

Ennaltaehkaisevien palvelujen ja toimintojen tarkeys. Outokummun palvelutarjonta on mm. liikunta-
paikkojen osalta ensiluokkainen, erityisesti kaupungin kokoon ndahden; kaupungin ydinkeskustassa si-
jaitsevan hyvinvointikampuksen alueella ovat E-g-kouluy, kirjasto, urheilutalouimahalli, jadhalli, yu- ja
jalkapallokenttd, hiihtoladut, lenkkipolut ja Kulttuuritalo Marita. Nimensa mukaisesti hyvinvointikam-
pus tarjoaa kattavat puitteet hyvinvoinnin yllapidolle niin lilkkunnan, kulttuurin kuin sosiaalisten koh-
taamisten keinoin. Vastaavaa ennaltaehkaisevaa toimintaa on syyta jatkaa myos tulevaisuudessa,
my®&s mm. ehkadisevan paihdetydn toimintoja ja vaikuttavuutta vahvistamalla.

Elinvoima ja tyollisyys

Tyollisyyden edistaminen Pitkaaikaistyottomien %-osuus tyotto-
mista.

Nuorisotyottomien %-osuus 18 - 24-
vuotiaasta tydvoimasta.

Toimeentulotukea pitkdaikaisesti saa-
neiden 25 - 64-vuotiaat %-osuus.

Tyollistamislisa, myonnetyt kpl.
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Kaikille perusopetuksen paattaville ja 2.
asteen opiskelijoille tarjolla 2 vk kesa-
tyodjakso.

Vuosi 2024 Tyollisyyspalveluiden toiminnan ke-
hittaminen mm. tyopajatoiminnalla:
pitkaaikaistyottomien, nuorisotyotto-
mien ja toimeentulotukea pitkaaikai-
sesti saaneiden osuus alenee.

Toteuma:

Tyopaikkojen ja yritysten toiminnan
turvaaminen seka aktiivinen uusyritys-
hankinta

Aloittaneiden ja toimintansa paattanei-
den yritysten erotus (+/-/o) seka tyo-
paikkojen kokonaislukumaara.

Yrittajyyskasvatus

Yrittajyyskasvatuksen toteutuminen yk-
sikoissa.

Hyvinvointisuunnitelman tavoite

Toimenpiteet ja mittarit

Terveyden edistamisen aktiivinen joh-
taminen

Hyvinvointisuunnittelun kytkeminen
osaksi kaupungin strategiaa ja vuotuista
toiminnan ja talouden suunnittelua.

Lasten ja nuorten elintapojen ja hyvin-
voinnin kehittdmistoimet seka syrjayty-
misen ennaltaehkaisy

Lasten terveyden ja hyvinvoinnin koko-
naisvaltainen edistaminen.

Ikdihmisten toimintakyvyn yllapito ja
likuntavammojen ehkaisy

Myonnettyjen seniorikorttien maara.

Vuosi 2024

Myonnettyjen korttien maara.

Toteuma

Kaikkien vaestéryhmien kokonaisval-
taisen hyvinvoinnin edistdminen

Terveyserojen kaventumisen edistami-
nen.

Paihteiden kayton vahentdminen

Vuosi 2024

Terveydenedistamisaktiivisuus (TEA)
kunnan strategisessa johtamisessa,
pistemaara parempi kuin edellisessa
mittauksessa.

Terveydenedistamisaktiivisuus (TEA)
perusopetuksessa, pistemaara pa-
rempi kuin edellisessa mittauksessa.

TEA-viisarin indikaattoritieto liikun-
nan edistamiseen sitoutumisesta ja
seurannasta, pistemaara parempi kuin
edellisessa mittauksessa.

Paihteiden kayttoa kuvaavien indi-
kaattoreiden kehitys.

Toteuma
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Positiivisen kaupunkikuvan kehittami-
nen

Taajama-alueen yleisilmeen ja viihtyi-
syyden parantaminen edelleen.

Liikenneturvallisuuden ja esteettomyy-
den parantaminen

Vuosi 2024

Kohteiden esteettomyysparannukset,
kpl.

Toteuma

Kaupunkilaisten osallisuuden ja yhtei-
sollisyyden edistdminen

Osallisuus- ja yhteisétoimikunnan ko-
kousten maara / vuosi.

Jarjestojen (OkuJane), yritysten ja kau-
pungin yhdessa jarjestamien tapahtu-

mien maara / vuosi.

Kuntalaiskeskustelutilaisuuksien maara
(kertaa/vuosi).

Sahkaisille ym. alustoille kommentoita-
vaksi avattujen asioiden maara.

Kuntalaisaloitteiden maara / vuosi.

Osallisuus- ja yhteisétoimikunnan KH:lle
tekemien ehdotusten maara / vuosi.

Vuosi 2024

Avustettujen tahojen lukumaara.

Solmittujen kumppanuussopimuksien
lukumaara.

Lasten ja nuorten aktiivinen osallistu-
minen osallistuvan budjetoinnin to-
teutukseen.

Toteuma

4.3 Kaupunkikonserni ja omistajapolitiikan keskeiset tavoitteet

Koko konsernin yhteiset tavoitteet

Tavoitteet Toteuma

Outokumpu-tietoisuuden lisaaminen

Tyoterveyspalvelut saatavilla Outokummussa
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Tytaryhtididen tasapainoinen talous

Koko konsernin tulos on positiivinen.

KIINTEISTO OY KUMMUN KODIT

Omistajapolitiikan keskeiset tavoitteet

e Valmistautuminen asuntokannan suunnitelman kdytantoon viemiseen
e Asumisviihtyvyyden parantaminen

e Positiivinen tulos

e Aktiivinen riskien hallinta

Strategiset tavoitteet

e Asuntokannan toimintasuunnitelman (TS2025) toteuttaminen
e Korjausvelan aktiivinen hallinta

e Taloudellisen aseman parantaminen

Toiminnalliset tavoitteet
e lImeeltdan siistit, viihtyisat ja turvalliset asuinymparistot
o Asukasvaihtuvuus / asukaskyselyn tulokset osa-alueittain 2 matalampi vaihtuvuus / ta-
voitteena parantaa tuloksia vs. edellinen kysely
o Kyselyn kokonais-NPS parempi kuin edeltdvassa kyselyssa
e Suunnitelma asuntokannan hallitusta vahentamisesta
o Toteutuminen suunnitellusti
e Kayttoaste talouden ja lainanhoitoa paremmin turvaavalle tasolle
o Kayttoastetavoite 94 % ja tilikauden tulos > +- 0

e Valitaan budjettimaararahojen puitteissa akuutit korjauskohteet ja toteutetaan saannollista kor-
jausvelan hallintaa
o Asuntojen pintaremontit +15
o Kohteiden ulkomaalaukset: v. 2024 tavoitteena o kohdetta
o Kattojen korjaukset / pinnoitukset: v. 2024 tavoitteena 1 kohde
e Kiinteistohuollon laadukas toiminta
o Asukaskyselyn arvosana parantunut vrt. aiemmat kyselyt

TUNNUSLUVUT,

eurot 1 000 €

TP 2022

TA 2023

TP-ennuste 2023

TA 2024

Liikevaihto 2 837 3119 3200 3297
Tilikauden tulos -122 0 5 2
Kertynyt yli-/alijaama -2 699 -2699 -2 694 -2692
Investoinnit 0 0 23 0
Lainakanta 9635 8 860 8 860 8103
Henkilostd 1 1 1 1
Kayttoaste 87 % 85 % 91 % 94 %
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OUTOKUMMUN SEUDUN TEOLLISUUSKYLA OY

Omistajapolitiikan keskeiset tavoitteet

Outokumpu sustainable mining solutions hub:n arvoverkoston toteutuksen edistdminen
Business Joensuun vuosisopimuksen seuranta

Markkinointiyhteistyo konsernin viestintdsuunnitelman mukaisesti

Uuden strategian toimeenpano

Positiivinen tilikauden tulos

Strateqiset tavoitteet

Uuden strategian ja siihen liittyvien energiastrategisten tavoitteiden aktiivinen toteuttaminen
Aktiivinen kaupunkikonsernin elinvoiman kehittaminen

Teollisuuskyldan toiminnan kannattavuuden varmistaminen ja varautuminen kiinteistéjen elinkaa-
ren mukaisiin peruskorjauksiin

Toiminnalliset tavoitteet

Reagoimme nopeasti asiakkaiden yhteydenottoihin

Paikallisen elinvoiman vahvistaminen uusasiakashankinnan keinoin
o b-to-b itse aktiivisesti tavoitetut yritykset kpl > 25 / v.

Talous on tasapainossa
o Tilikauden tulos positiivinen (> +- 0 €)
o Investoinnit € /v. > poistot (3 v. keskiarvo, v. 2024 rauhallisemmin vs. 2022-2023 isot inv.)
o Omavaraisuusaste % > 40

Sailytetdaan taseessa kohtuullinen ylijagamapuskuri riskien hallitsemiseksi
o Taseen kertynyt ylijddma vahintaan 450 k€

Yritystilojen kayttoaste hyvalla tasolla
o Tilojen kayttdaste % > 95

Yli 1000 teollista tydpaikkaa Outokummussa

TUNNUSLUVUT, eurot TP 2022 TA 2023 TP-ennuste 2023  TA 2024
1000 €

Liikevaihto 844 795 795 808
Tilikauden tulos 63 15 5 0
Kertynyt yli-/alijagma 474 489* 479 479
Investoinnit 650 0 1700 100
Lainakanta 2650 2 320 3769 3158
Henkildsto 1 1 1 1
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OUTOKUMMUN SEUROJENTALO OY

Outokummun Seurojentalo Oy:n tavoitteena on yllapitdd Kummunkatu 24 - 26:ssa olevia kiinteistoja kun-
kin vuokralaisen toimintaan soveltuvassa kunnossa. Vuokrat ovat paikkakunnan hintatasoa kuitenkin huo-
mioiden yhtion kannattavuus.

Omistajapolitiikan keskeiset tavoitteet
e Yhtion taloudellinen tilanne tervehdytetdan.
e Kiinteistdjen kunto pidetadan mahdollisimman hyvana taloudellinen tilanne huomioiden.

Strategiset tavoitteet
e Velkataakan alentaminen ja aktiivinen riskien hallinta.

Toiminnalliset tavoitteet
e Yhtion toimintojen alas ajaminen ja omaisuuden siirtdminen kaupungille tai kaupunkikonsernille
vuoden 2024 aikana.

e Tilat ovat vuokralaisten toimintaan soveltuvassa kunnossa ja kaikki tilat ovat vuokrattuna.

TUNNUSLUVUT, TP 2022 TA 2023 Tilinpaatos-en- TA 2024
eurot 1000 € BT ALPE)

Liikevaihto 208 129 129 129
Tilikauden tulos - 857 1 -35 -39
Kertynyt yli-/ali- | - 905 -927 -940 -979
jaama

Investoinnit 0 0 0 0
Lainakanta 670 660 660 650
Henkilosto 0 0 0 0
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5. TALOUSARVION PERUSTELUT

Vuoden 2024 talousarvion linjauksia kaupunginvaltuusto kasitteli seminaareissaan 12.6. ja
30.10. Talousarvion pohjana on myds konsernistrategian taloutta koskevat linjaukset
o Kunnallisvero enintadan nykytasolla (vertailu naapurikuntiin)
Katekasvu <verorahoituksen kasvu
vuosikate kattaa poistot, kaupunki ja konserni
konsernin lainakanta ei ylitd maan keskiarvoa
korjausvelan kasvun pysayttaminen
Investoinnit vuosittain max. 2 M€

O O O O O

5.1 Tuloperusteet

Kunnallisvero

Kuluvana vuonna kunnallisveroja arvioidaan kertyvan jo kertyneen ja Verohallinnon tilityk-
sid koskevien arvioiden mukaan noin g milj. euroa. Talousarviossa kunnallisveron tuotoksi
on arvioitu 9,5 milj. euroa. Outokummun kaupunkia koskevan verokehikon mukaan vero-
tulot kasvavat 4,4 %. Vuodelle 2024 kunnallisverotulokertymaksi on arvioitu 9,4 milj. euroa.

Erilaisten vahennysten takia kuntien tuloveroprosentit (nimellinen veroaste) eivat vastaa
todellista veroastetta kunnissa. Puhutaan efektiivisesta veroasteesta, joka on maksuun-
pannun kunnallisveron suhde ansiotuloihin. Kunnallisverotuksessa tehdaan vahennyksia
veronalaisista ansiotuloista. Tulosta tehtdvia vahennyksid ovat muun muassa matkakus-
tannukset, tulonhankkimiskulut, ansiotulovahennys ja perusvahennys. Tulosta tehtavat
vahennykset vahentamalla saadaan verotettava tulo, josta veron maara lasketaan kunnal-
lisveroprosentin mukaisesti. Taman jalkeen tehdaan vahennykset verosta ja ndin saadaan
maksuunpantavan kunnallisveron maara. Verosta tehtavia vahennyksia ovat muun muassa
tyotulovahennys seka kotitalousvdahennys

Kunnallisverotuksessa tehtavien vahennysten maara on riippuvainen veronmaksajan tulo-
tasosta. Vahennykset painottuvat alemmille tulotasoille, jolloin efektiivinen veroaste on al-
haisempi. Seuraavassa kuvassa on kaupungin tuloveroprosentit seka efektiivinen veroaste
vuosittain.

Tuloveroprosentti ja efektiivinen kunnallisveroaste

2021 2022%*% 2023** 2024** 2025%* 2026**

Ansiotulot 131770 131733 131426 132520 133702 133494 134832 140832 146873 149162 150887 152471
Maksettava vero 20013 19826 18618 18624 18873 18906 18833 19462 8963 9355 9536 9751
Tuloveroprosentti 225% 225% 2075% 2475% 275% 275% 250% 250% 886% 890% 890% 890%
Kunnallisveroaste 1519% 1505% 1417% 1405% 1412% 1416% 1397% 1382% 610% 627% 632% 640%
Erotus 706% 720% 758% 770% 763% 759% 753% 768% 276% 263% 258% 250%
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Taulukko 14. Kunnallisveroaste vrs. efektiivinen veroaste

Tarkempi laskelma efektiivisen veroasteen muodostumisesta Outokummun kaupungin
osalta vuodelle 2024 on liitteessa, liite no 5.

Vuoden 2023 alusta voimaan tulleen sosiaali- ja terveyspalvelujen vudistuksen myota kun-
nallisveroprosentit alenivat kaikkien kuntien osalta 12,64 %-yksikolla. Outokummun kun-
nallisveroprosentti oli vuoden 2023 alusta lukien 8,86 %.

Vuoden 2024 Outokummun kaupungin kunnallisveroprosentiksi on vahvistettu 8,9 %.

Kiinteistovero
Kiinteistoveron tuotoksi vuodelle 2024 on arvioitu 1,71 milj. euroa.

Kiinteistéveron osalta Kuntaliitto ei anna kuntakohtaista ennustetta, vaan kunnan tulee
itse arvioida muuttuneen kiinteistokannan ja indeksimuutosten vaikutukset verotusarvioi-
hin ennustevuosille. Nykyisessa kiinteistoverotuksen arvostamisjarjestelmassa rakennuk-
sille lasketaan niin sanottu jalleenhankinta-arvo. Naita jalleenhankinta-arvoja on vuosittain
paivitetty rakennuskustannusindeksin kokonaisindeksin vuosimuutoksen perusteella. Tar-
kastelukuukautena on kdytetty kesakuuta. Lisaksi jalleenhankinta-arvoon tehdaan ikaalen-
nus.

Kiinteistoverolain perusteella vuodelle 2024 kiinteistoveroprosenttivalit ovat:

¢ Yleinen kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93-2,00 %

o Vakituisen asunnon kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla o,41-1,00 %

e Muiden asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti tulee maarata valilla 0,93—2,00 %

e Voimalaitosten kiinteistoveroprosentti voidaan maarata valilla 0,93—3,120 %

e Yleishyddyllisen yhteison veroprosentti voidaan maarata valilla o,00-2,00 % (kiinteis-
toveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen ndin maarannyt. Jos erillista ve-
roprosenttia ei ole padtetty, jatetdan ilmoituskenttd tyhjaksi.)

e Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistoveroprosentti voidaan maarata valilla
2,00—6,00 % (KiintVL 12 b §:ssd mainituissa kunnissa alaraja on kunnanvaltuuston maa-
radma yleinen veroprosentti + 3,00 %)

39



) OUTORUMPU

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

e Lisdksi hallitusohjelman mukaan maapohjan kiinteistdvero eriytetdan yleisesta kiinteisto-
veroprosentista ja sen alaraja korotetaan 1,30 prosenttiin.

Outokummun kiinteistéveroprosentit vuodelle 2024 ovat:

- yleinen kiinteistoveroprosentti 1,120 %
- vakituiseen asumiseen kaytetyn rakennuksen veroprosentti o,55 %
- muuhun asumiseen kaytetyn rakennuksen veroprosentti 1,25 %
- yleishyédyllisen yhteison veroprosentti o %

ja

- maapohjan kiinteistoveroprosentti 1,30 % edellyttaen, etta lainsdadadanto valmistuu ja
otetaan kdyttoon vuoden 2024 verotuksen osalta.

Yhteisovero

Yhteisoveron tuotto vuoden 2015 loppuun saakka jaettiin valtion, kuntien ja seurakuntien
kesken. Vuodesta 2016 alkaen yhteisdveron saajia ovat valtio ja kunnat, silla seurakuntien
yhteisévero-osuus on korvattu indeksiin sidotulla maararahalla. Yhteisoveron tuotoksi vuo-
delle 2024 on arvioitu 0,92 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden tuottamien palvelujen rahoittamisen kuntaryhman jako-osuutta vuo-
desta 2023 leikattiin kolmanneksella ja nain ollen kuntien osuus yhteisdverosta vaheni mel-
kein 30 % verovuonna 2023. My0s yhteisoverotilityksissa kalenterivuosina 2023-2025 tulee
huomioida ennen verovuotta 2023 tilitettavat yhteisoverot. Ne kertyvat vanhoilla kunta-
ryhman osuuksilla ja nostavat nain ollen veroennusteen tasoa valiaikaisesti, eritysesti muu-
tosvuosina 2023 ja 2024.

Valtionosuudet

Vuoden 2024 valtionosuudet perustuvat Kuntaliiton antamiin ennakkotietoihin. Kunnan
valtionosuus koostuu kahdesta osasta: kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta sekd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtionosuusrahoituksesta. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuuteen (nk. yksi putki) sisdltyvat esi- ja perusopetus, kirjastot, yleinen
kulttuuritoimi ja asukasperustaisesti rahoitettava taiteen perusopetus. Lisaksi verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus on osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Kuntaliiton ennakkotiedon mukaan peruspalvelujen valtionosuus on 0,86 milj. euroa. Pe-
ruspalvelujen valtionosuuteen lasketaan myos verotuloihin perustuva valtionosuuden ta-
saus, jonka suuruus vuonna 2024 on 3,86 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta on
omalle tilille erotettu veromenetysten kompensaatio, joka on 1,3 milj. euroa.

Perupalvelujen valtionosuuden lisaksi valtionosuuksissa tulee huomioida opetus- ja kult-
tuuriministerion valtionosuus (lukio, ammatillinen koulutus, liikunta, nuorisotyd, museo-
toiminta, perusopetukseen liittyva lisdrahoitus). Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
on yleensa miinusmerkkinen, koska valtionosuus jaetaan suoraan koulutuksen jarjestajille
esim. ammattikoulutus, jonka yleensa jarjestaa koulutuskuntayhtymat. Kuntien omarahoi-
tusosuus jaa ndin suuremmaksi kuin kunnan tuottamien toimintoihin tuleva valtionosuus.

Kuntaliiton antamien yleisten ohjeiden mukaan opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
olisi jarkevin budjetoida kuluvan vuoden luvuilla ottaen huomion kuntien rahoitusosuuden
muutos. Opetus- ja kulttuuritoimen muussa valtionosuudessa on huomioitu maahanmuut-
tajien valmistavaan opetukseen osallistuvien lukumaaran tarkistus, joka on yksi tekija, joka

40



) OUTORUMPU

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

muuttaa kyseisen valtionosuuden maarad kuluvasta vuodesta. Opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalan valtionosuudeksi on arvioitu -0,396 mil;. euroa.

Valtionosuuslaskelmat ovat liitteens, liite 6, 6a-6f.

5.2 Menoperusteet

Kaupunginhallitus hyvéaksyi vuoden 2024 talousarvion kehyskasvuksi 2,5 %.

Henkilostomenot
Nykyisten kunta-alan virka- ja tydehtosopimusten sopimuskausi on 1.5.2022-30.4.2025.
Palkkoihin on arvioitu 2,5 % kasvu elokuussa 2023 maksettuihin palkkoihin.

Keva on laskenut arvion vuoden 2024 tydnantajakohtaisesta palkkaperusteisesta elake-
maksusta. Lopullinen palkkaperusteinen eldkemaksu vuodelle 2024 vahvistetaan joulu-
kuussa 2023 ja se voi poiketa aiemmin julkaistusta arviosta. Keva laskuttaa palkkaperustei-
sen eldakemaksun tulorekisterin kautta ansaintajarjestelmaan siirtyneiden ansioiden perus-
teella kuukausittain.

Palkkaperusteinen elakevakuutusmaksu vuodelle 2024, sisaltad myos tyontekijan elake-
maksun ja tyokyvyttomyyseldakemaksun, on 24,56 %. Tyonantaja pidattaa palkanmaksun
yhteydessa tyontekijan eldkemaksun.

Eldkemenoperusteinen maksu poistui vuoden 2022 loppuun mennessa. Vastaavasti kunnat
maksavat tasausmaksua vuoden 2023 alusta lukien.

Mika tasausmaksu on ja miksi sita peritaan?

Kevan (Kuntien elakevakuutuksen) tehtavana on jarjestaa Kevan jasenyhteisojen elaketur-
van rahoitus elake-edut turvaavalla tavalla. Maksutaso on asetettu siten, etta se kattaa ela-
kemenot pitkalld aikavalilla. Palkkaperusteinen eldkemaksu on pidetty TyEL-maksun tasoi-
sena. Ylittava osuus on keratty elakemenoperusteisella maksulla.

Tarve eladkemenoperusteisen maksun kehittamiseen on ollut esilla jo vuosia. Jakoperus-
teena on ollut henkilotason eldkesummat ja rakennemuutoksissa ne on kohdistettu
yleensa vudelle tyonantajalle. Sote-uudistuksen mittaluokan muutoksessa tama olisi ollut
vaikea tehtava. Osana sote-uudistusta Keva-lain maksuja koskevia pykalia muutettiin.
Muutokset tulivat voimaan vuoden 2023 alusta.

Tasausmaksun kokonaismaara maaraytyy samoin kuin elakemenoperusteinen maksu. Silla
kerataan kokonaismaksutason ja TyEL-tasoisen palkkaperusteisen elakemaksun valinen
erotus.

Tasausmaksua maksavat vain kunnat ja hyvinvointialueet. Tasausmaksu ei ole omaan pal-
velutuotantoon perustuva tyon kustannus. Tasausmaksun kokonaismadrdn vahvistaa VM
vuosittain Kevan esityksestd. Kokonaismaara jaetaan yhdistymishetken palkkasummien
suhteessa niin, ettd hyvinvointialueet maksavat 51,3 % ja kunnat 48,7 % kokonaismadarasta.
Tasausmaksu on kerralla lopullinen eli sita ei tdsmayteta milladn tavalla seuraavana vuo-
tena kuten eldkemenoperusteinen maksu.

Keva on laatinut arvion kuntakohtaisesta tasausmaksusta. Tasausmaksu maaraytyy kun-

nalle sen verorahoituksen suhteessa. Arvio on tehty olettaen, ettd tasausmaksun kokonais-
maara olisi 689 milj. euroa.
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Vuoden 2024 maksut vahvistetaan loppuvuodesta 2023, jolloin myds luvut voivat muuttua.
Outokummun kaupungin tasausmaksun arvio on 406 477,56 euroa ja jaetaan tdmanhetki-
sen tiedon mukaan palvelualueille palkkakulujen suhteessa ja se on huomioitu palvelualu-
eiden kehyksessa.

Tyokyvyttomyyselakemaksu lasketaan etukateen prosenttina palkkasummasta ja se peri-
taan osana tyonantajan palkkaperusteista elakemaksua. Tyokyvyttomyyselakemaksu on
kerralla lopullinen ja se sisaltyy palkkaperusteiseen elakemaksuun.

Luottamushenkildiden kokouspalkkiot on laskettu taysimaarisesti vuodelle 2024.

= Valtionosuudet
9% ¥ Rahoitutuotot

Poistot; 7 % Rahoituskulut; 3
%

stokulut;
%

Aineet,
tarvikkeet; 9 %

Palvelujen ostot;
27 %

Taulukko 15. Yhteenveto tuotoista ja kuluista
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6. TALOUSARVION SITOVUUS

6.1. Yleista

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvdksytaan kaupungin toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta edellytykset kaupungin teh-
tavien hoitamiseen turvataan.

Talousarvioon otetaan tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoi-
tetaan, miten rahoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai net-
tomaardisena. Talousarviossa on kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa.

Kaupungin toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Siihen tehta-
vistd muutoksista paattaa valtuusto.

6.2. Tilivelvollisuus

Kuntalain (125 §) mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka toimielimien
tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat.

Tilivelvolliset vuonna 2024:
Luottamushenkil6t:
Kaupunginhallituksen jasenet
Hyvinvointilautakunnan jasenet
Kaupunkirakennelautakunnan jasenet
Rakennus- ja ymparistdjaoston jasenet

Viranhaltijat:

Kaupunginjohtaja, hallinto- ja talousjohtaja, hyvinvointijohtaja, kaupunkirakennejohtaja,
vesihuoltopaallikko.

6.3. Tulostavoitteet

Talousarvioon sisaltyvat toiminnalliset tavoitteet ja tunnusluvut ovat sitovia. Toiminnan
tunnusluvut eivat ole sitovia, vaan ne ovat arvioita toimintaympariston kehityksesta.

6.4. Talousarvion sitovat maararahat

Kayttotalousosa:
Talousarvio on laadittu palvelualuetason tarkkuudella.

Toimintakate on siitd vastuussa olevaa toimielintd (kaupunginhallitus, hyvinvointilauta-
kunta ja kaupunkirakennelautakunta) sitova. Tuloslaskelmien muut erat eivdt ole sitovia.
Tuloslaskelmaosa:
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Kaikki tuloslaskelmaosan mdardrahat ovat sitovia lukuun ottamatta poistoja, jotka maa-
rdytyvat hyvaksytyn poistosuunnitelman mukaisesti.

Investointiosa:

Nimetyille kohteille mydnnetyt maararahat ovat valtuustoon nahden projektikohtaisesti
bruttomaaraltaan sitovia. Perustelut esim. pihaty6t, irtaimiston hankinta jne. sitovat toi-
mielimia.

Rahoitusosa:
Talousarvion rahoitusosaan merkittya pitkaaikaislainojen lisdysta ei saa ylittaa ilman val-
tuuston paatosta. Samoin antolainojen lisdysta ei saa ylittaa ilman valtuuston paatosta.

6.5. Kayttosuunnitelma

Talousarvion hyvaksymisen jalkeen toimielimet hyvaksyvat kayttosuunnitelmansa, jotka
esitetaan tiedoksi kaupunginhallitukselle. Kayttosuunnitelmilla toimielimet jakavat palve-
lualueiden maararahat ja tuloarviot tulosyksikaille.

Kayttosuunnitelmaa laadittaessa on otettava huomioon mita edelld on sanottu kohdassa
5.4 kdyttotalouden toimintakatteen sitovuudesta. Ensimmaisen vuosineljanneksen seu-
rannan yhteydessa on kayttosuunnitelma tarkistettava ja muutokset tehtdva viimeistaan
toisen vuosineljanneksen valtuustolle menevan seurannan yhteydessa.

Kayttosuunnitelman tulee sisaltad vuosineljanneksen rahan kayton ja tavoitteiden toteu-
tumisen siten, etta ne ovat seurannassa todettavissa. Kaupunginhallitus antaa tarkemman
ohjeen kayttosuunnitelman laadinnasta talousarvion taytantoonpano-ohjeessa.

6.6. Talousarvion seuranta

Toimielimen esittelija vastaa siitd, ettd toimielin saa kerran kuukaudessa tiedon seuran-
nasta ja samalla esityksen korjaavista toimenpiteistd, mikali toteutuminen poikkeaa kayt-
tosuunnitelmasta. Seurannassa on huomioitava, etta kirjaukset tehdaan vuoden mittaan
maksuperusteisesti, mika oikaistaan suoriteperusteiseksi vuoden lopussa.

Toimielimet raportoivat kaupunginvaltuustolle talousarvion toteutumisesta palvelualueit-
tain. Toimielimen on kasiteltava seuranta niin ajoissa, etta se on valtuuston kasiteltavissa
neljannesta seuraavan kuukauden saannonmukaisessa valtuuston kokouksessa.

Toteutumisvertailu sisaltdd maararahaseurannan seka sanallisen kuvauksen toiminnallis-
ten ja maarallisten tavoitteiden toteutumisesta. Jos toteutuma poikkeaa kayttosuunnitel-
masta, on viimeistdan seurannan yhteydessa tehtdva esitys korjaavista toimenpiteista.
Oleelliset maararahan ylitykset on aina selvitettava.

Mikali maararaha on talousarviovuoden aikana seurannan mukaan ylittymdassa, on maara-
rahan riittdvyys varmistettava ensisijaisesti tehostamalla toimintaa tai toissijaisesti supis-
tamalla palvelun maaraa tai vaikuttavuutta. Maardrahan lisdyksia talousarviovuoden ai-
kana ei voida hyvaksy3, ellei samalla esitetd katetta madrarahan lisdykselle.

Valtuustoseurannan yhteydessa on aina raportoitava mitd korjaavia toimenpiteitd on tehty

ja miten ne ovat vaikuttaneet / tulevat vaikuttamaan toimintaan, mikali maararahan riitta-
vyys on uhattuna.

44



) OUTORUMPU

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

6.7. Kaupunkikonsernin tytaryhtididen seuranta

Kaupungin tytdryhteison on annettava kaupunginhallitukselle kaupunkikonsernin talou-
dellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhtei-
sOn on annettava seurantaa varten omistajalle neljannesvuosittain raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisestd seka arvio niihin liitty-
vista riskeistd. Tytdryhteisolld on oltava tata varten riittavat talouden ja toiminnan seu-
ranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvdksymat sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvaksi katsotusta riskista on ra-
portoiva viipymatta kaupunginhallituksen elinvoima- ja omistajachjausjaostolle seka kon-
sernijohtajalle.
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7. KAYTTOTALOUS

7-1. Palvelualue: Hallintopalvelut
Toimielin: Kaupunginhallitus

Vastuuhenkilo: Hallinto- ja talousjohtaja

Toiminta-ajatus: Hallintopalvelut toteuttaa lainsdadannon ja
kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaista
tehtdvaansa, huolehtii kaupunginhallituksen ja -valtuuston
paatdsten valmistelusta ja tdytantdoonpanosta seka resurssien
jakamisesta ja kunnan edunvalvonnasta niin, etta asukkaille
luodaan mahdollisuudet ja herdtetdan innostus henkiseen ja
aineelliseen hyvinvointiin ja kasvuun.

Visio: Hallintopalvelut vaikuttaa aktiivisesti kaupungin kehitykseen ja
toteuttaa omalta osaltaan valtuuston strategiaa seka ohjaa
kaupungin muuta palvelutuotantoa valtuuston maarittelemien
tavoitteiden mukaisesti.

Strategiset tavoitteet Asiakaspalvelun laadun jatkuva parantaminen
suunnittelukaudelle: Proaktiivinen imagoty0 ja kaupunkimarkkinointi

Yhteisty6 ja monimuotoiset kumppanuudet

Viestinnan kehittdminen ja vuorovaikutuksellisuuden edistami-
nen

Toiminta:

Hallintopalveluihin kuuluvat yleishallinto, laskentapalvelut, tydllisyyspalvelut, maaseutuelinkei-
not ja ruokapalvelut. Hallintopalveluissa kaupunginjohtajan vastuulle kuuluu elinkeinoelaman ke-
hittaminen. viestintasuunnittelijan vastuulle viestinta ja markkinointi seka hyvinvointijohtajan
vastuulle henkildstéhallinto.

Yleishallinto

Hallintopalvelujen kustannuksiin sisaltyvat mm. valtiolle maksettavan verotuksen kustannus-
osuus, ennakkotieto 69 570 euroa, Pohjois-Karjalan maakuntaliiton jasenmaksu 135 200 euroa,
Suomen Kuntaliiton jasenmaksu noin 24 800 €. Business Joensuu Oy:lta ostettaviin elinkeinoela-
man kehittamiseen liittyvien palvelujen ostoon on varattu 167 600 €. Elinkeinojen kehittamiseen
liittyvien palvelujen ostoon Teollisuuskylalta on varattu 19 600 euroa. P-K:n kauppakamarin ja-
senmaksun suuruus on noin 1 000 euroa.

Asiointiliikenteen hoitamiseen on varattu 15 000 €.

Toimintaa tehostetaan hyddyntamalld ict:ta. Tavoitteena on siirtyd sahkoiseen arkistointiin, seka
vuodelta 2022 siirtynyt tavoite chat-palvelut asiakaspalvelupisteissa.

Mdardrahoissa on myds varaus valtuustoseminaarimatkan jarjestamiseen 5000 euroa. Tdman
ohella on tehty 5 ooo euron suuruinen varaus kaupunkilaisten jouluruokailun jarjestamiseksi yh-
dessa muiden toimijoiden kanssa.

Vuoden 2024 alussa kdynnistetaan talouden ja toiminnan kehittamisohjelma.
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Kehittamisohjelmassa otetaan kriittiseen tarkasteluun organisaation palvelu- ja henkilostora-
kenteet sekd tehtdvien sisdllot. Henkilostorakenteessa huomioidaan ennen kaikkea konsernira-
kenteessa tapahtuneet/tapahtuvat muutokset ja niiden vaikutus tyStehtdvien vahenemaan seka
toisaalta hyvinvoinnin kehittamiseen ja edistamiseen liittyvat tehtavat ja yhteisty6 hyvinvointi-
alueen kanssa.

Vuonna 2024 jarjestetdan presidentinvaalit seka europarlamenttivaalit ja vuonna 2025 kunnallis-
vaalit.

Viestinta ja markkinointi

Tulosyksikon tehtavana on laadukkaan viestinta- ja markkinointisisallon tuottaminen kaupungin
jasen tytdryhtididen tarpeisiin. Talousarviossa on varattu mdararahat viestintasuunnittelijan teh-
tavaan. Kaupungin verkkosivujen paivitys ja saavutettavuuden parantaminen ovat keskeisia tyo-
tehtdvia talousarviovuoden aikana.

Maaseutupalvelut

Maaseutuelinkeinojen tulosyksikdsta maksetaan Liperin kunnalle osuus maaseutuhallinnosta, 46
913 €. Joensuun seudun LEADER-yhdistyksen toimintaa maaseutualueiden elinvoimaisuuden ke-
hittdmisessa mahdollistetaan: toimintaan varataan 18 g70 €.

Ruokapalvelut
Ruokapalvelut tuottaa keskitetysti Outokummun kaupungin palveluyksikéiden (Kummun koulu

ja lukio, Kalattoman, Mustolan, Pohjoisahon ja Sateenkaaren pdivakoti) tarvitsemat ruokapalve-
lut.

Syksylla 2016 kayttoon otettu, Kummun koulun yhteydessa toimiva keskuskeittio valmistaa arki-
paivisin ruokaa noin 1 100 annosta.

Ruokapalveluissa tyoskentelee yhteensa kahdeksan vakinaista tyontekijaa; kolme kokkia, nelja
ruokapalvelutyontekijaa ja ruokapalvelupaallikko. Naista tyontekijoista lukion palvelukeittitssa
tyoskentelee yksi tyontekija ja loput keskuskeittiolla.

Tyollisyys- ja maahanmuuttopalvelut

Tyollisyyspalvelut pyrkii vaikuttamaan aktiivisesti kaupungin tyéllisyyteen ja elinvoimaan. Tavoit-
teena on alentaa tyottomyys maakunnan keskitasolle tai sen alle valtuustokauden loppuun men-
nessa seka edistaa tyonhakijoiden ja tyopaikkojen kohtaamista. Tyollisyyden kasvu vahentaa
tyomarkkinatuen kuntaosuuden menoja seka kohentaa kaupungin elinvoimaa. Ty6llisyyspalvelut
toimii tiiviissa verkostoyhteistydssa kaupungin eri yksikodiden, yhdistysten, yritysten, yhteistyo-
kuntien, eri hankkeiden, oppilaitosten, hyvinvointialueen seka TE-hallinnon kanssa kehittdessaan
tyollisyydenhoitoa ja sen palveluita.

Outokummun kaupunki on mukana yhdessa Joensuun kaupungin ja Kontiolahden, Liperin seka
Polvijarven kuntien kanssa hallitusohjelmaan sisaltyvassa tyollisyyden kuntakokeilussa. Kuntako-
keilun toteutusaika on talla hetkelld vuoden 2024 loppuun saakka. Te-palvelut ovat siirtymassa
kokonaisuudessaan kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta. Tyéllisyyden kuntakokeilussa osa tiet-
tyja asiakasryhmia koskevista TE-toimiston tehtdvistda siirretdan lainsaadannolla tyollisyy-
den kuntakokeiluun kuuluvan kunnan tehtaviksi.

Outokummun kaupungin tyéllisyyspalveluissa tyoskentelee 2,8 htv Joensuun seudun kuntakokei-

lun asiakasvastaavaa. Kunnan palkkaamana kuntakokeilun tehtavissa tyoskentelee 1,6htv:n ver-
ran kuntavalmentajia. Kaupungin omana resurssina tyollisyyden hoidossa ovat tyohonvalmentaja
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1 htv ja tyokykykoordinaattori 1 htv. Tyokykykoordinaattorin tydpanosta myydaan Polvijarven
kunnalle o,2 htv:n verran.

Palkkatuki on kaytossa yhtena tyollistamistoimenpiteena. Palkkatukityollistamista kohdenne-
taan avoimille tydmarkkinoille suuntaaville asiakkaille.

Tyonantajille tarjotaan tyollistamisen kuntalisaa. Kuntalisaan on varattu 40 ooo euron madraraha.

Nuorille jaetaan kesatydseteleja, joiden arvo on 200 euroa. Tahdn on varattu 15 ooo euron maa-
raraha.

Vuoden 2024 ensimmadisen puolikkaan aikana kdynnistetdan ja toteutetaan kunnan oman tyopa-
jatoiminnan suunnittelu ja valmistelu “Outo Paja”. Varsinainen toiminta kdynnistyy viimeistaan
9/24. TyOpajatoiminta on tarkoitettu nuorille ja aikuisille, jotka tarvitsevat tukea |6ytadkseen
oman polkunsa. Kaupungin tyopaja ei ole kuntouttavaa tyétoimintaa vaan kunnan omaa toimin-
taa, joka antaa lisamahdollisuuksia ns. valitydmarkkinoiden kayttoon uraohjauksessa. Outo
Paja:sta rakennetaan valmennusymparisto, jonka tarkoituksena on tarjota yksil6llisia valmennus-
polkuja outokumpulaisille tyéttomille tyonhakijoille.

Alkuvaiheessa varsinaisen pajatoiminnan painopiste on kierratystoiminnassa. Jatkossa mukaan
tulee pienimuotoista kahviotoimintaa, polkupydrien kunnostusta myytavaksi / lahjoitettavaksi ja
avustavat tehtavat kaupungin eri hallintokunnille, esim. kiinteistéhuollon palveluja kaupungin ja
tytaryhtididen tarpeisiin. Pajan operatiivisesta toiminnasta vastaavat palkkatuella palkatut ja tyo-
kokeilussa olevat henkilét. Heidan tukenaan toimivat kunnan tyohonvalmentajat ja muu tyolli-
syyspalveluiden henkilosto. Ensimmaiset tyokokeilijat ja palkkatuella palkatut otetaan pajatoi-
mintaan jo kaynnistamisvaiheessa. Pajan toiminnan kdynnistamiseen varataan 30 ooo euroa.
Suurimmat ulkoiset toimintakulut ovat kdynnistamisvaiheessa tarvittavan kaluston ja laitteiden
hankinta. Pajalle haetaan nuorten tydpajatoiminnan valtionapukelpoisuutta (ensimmainen mah-
dollinen avustus vuodelle 2025).

Maahanmuuttopalvelut auttaa maahanmuuttajataustaisia henkildita kotoutumaan Suomeen ja
Outokumpuun. Isoimman ryhman maahanmuuttajista muodostavat ukrainan pakolaiset. Maa-
hanmuuttopalveluissa palvellaan my0s tyoperaisesti maahan muuttaneita, ulkomaalaisia opiske-
lijoita ja kiintiopakolaisia. Maahanmuuttopalveluissa on yksi vakituinen ja yksi maaraaikainen ko-
totutumisohjaaja. Tuloina on valtionkorvaukset.

Henkil6stohallinto

Henkilostohallinto vastaa henkiloston rekrytointien toteuttamisesta sahkdisessa ymparistossa
rekrytoivan yksikon kanssa, osaltaan henkildston hyvinvoinnista, tyokykyyn liittyvista raataloin-
neistd yhdessa Siun Tydterveys Oy:n, KEVA:n seka muiden toimijoiden kanssa, tydsuojelusta,
tyOnantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnan toteuttamisesta seka esihenkildiden kouluttami-
sesta henkilostoasioissa kuntatyonantajan ja muiden toimijoiden linjausten mukaisesti. Palkkojen
ja palkkioiden maksamisen hoitaa Meidan IT ja Talous Oy.

Henkildstohallinnon kustannuksissa on varauduttu Meitalta ostettavien palkanlaskennan palve-
luihin 85 000 euroa. Summa sisaltdd myos palkkahallinnon jarjestelman kustannukset. Kunta-
tyOnantajan-jasenmaksuun on varattu 6 ooo euroa, kaupungin tydntekijoiden kuntosali-uimahal-
lilippujen osan maksusta kompensoimiseen 10 0oo euron madraraha sekd EPassin mdardraha
20 000 euroa henkildston hyvinvoinnin tukemiseen.

Henkiloston rekrytoinnin tehostamiseksi (esim. Duunitori tai vastaava) on varattu 2 ooo euroa.
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Ymparistoterveydenhuolto

Ymparistoterveydenhuollon palvelut tuottaa sopimukseen perustuen Pohjois-Karjalan hyvinvoin-
tialue. Ymparistoterveydenhuollon osalta terveysvalvonnan, hallinnon ja talteen otettujen elain-
ten palvelujen maksuosuudet maaraytyvat asukasluvun perusteella. Eldinladkintahuollon maksu-
osuuksien perusteena kdytetaan eldinten lukumaaria kunnissa. Ymparistéterveydenhuollon pal-

velujen kustannusten muutos on —1,0 %.

Sitovat tunnusluvut

Madratavoitteet

Tukityollistettyja keskim./kk

25 20

20

20

20

Tehokkuustavoitteet/
taloudellisuustavoitteet

Elinkeinoelaman kehittdmismaa-
raraha sisaltden matkailun milj.
€/v.

0,35

0,34

0,31

0,31

0,31

Aterian suoritehinta €/suorite

3,53

3,75

3,75

3,75

3,75

Maaseututoimen nettokulut
€/maatila

696 663

670

690

722

Laatutavoitteet

Aloitteet kasitellaan viivytyksetta

< 6 kk

< 6 kk

<6 kk

< 6 kk

<6 kk

Toiminnan tunnusluvut

(ei sitovat)
Asiakkaat/kysynta

Kaupunginvaltuuston ko-
koukset /kasittelemat

asiat kpl/v. 10/75

11/100

11/100

11/100

11/100

Kaupunginhallituksen ko-
koukset /kasittelemat

asiat kpl/v. 25/236

22/250

22/250

22/250

22/250

Tarkastuslautakunnan
kokoukset /kasittelemat

asiat kpl/v 13/73

15/100

15/100

15/100

15/100

Tyollinen tyévoima

31.12. 2498

2185

2185

2185

2185

Tyo6ton tyovoima 31.12 449

315

315

315

315

Maatilat kpl 31.12. 76

74

70

68

65

Vakinainen henkilosto
(tyopanos 31.12)

Yleishallinto + konsernin
tuki-palvelut (talous ja
asiakaspalv.)

9,5

9,5

9,5

9,5

Kaivosmuseo
*siirretty hyvinvointipal- | 2
veluihin
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Henkilostohallinto

0,3
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Tyollistdaminen/ Maahan-
muutto

Ruokapalvelut

9,5

Muut resurssit
(ulkop. kehitt.raha)

Hankerahoitus sis. EU-
tuet (+ maataloustuet),
ministerididen ja maa-
kuntaliiton tuet ym. milj.
€/v

3,0

3,0

3,0

3,0

3,0
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Tuloslaskelma (ei sitova)

TP 2022 TA+MUUT. TA 2024
2023

TOIMINTATUOTOT
MY YNTITUOTOT 2847 338 2651931 2 434 566 -8,2
MAKSUTUOTOT 77 031 115 000 0 -100,0
TUET JA AVUSTUKSET 466 141 481 138 257451 -46,5
MUUT TOIMINTATUOTOT 1535 0 0
TOIMINTATUOTOT 3392044 3248 069 2692017 -171
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -2271544 -2153992 -1887481 -12/4
PALKAT JA PALKKIOT -1813407 -1725997 -1520568 -11,9
HENKILOSIV UKULUT -458 137 -427 995 -366 913  -14,3
ELAKEKULUT -407 260 -357 430 -319503 -10,6
MUUT HENKILOSIV UKULUT -50 877 -70 565 -47410 -32,8
PALVELUJEN OSTOT -34029167 -2340140 -2054675 -12,2
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -484 506 -309 373 -309 070 -0,1
AVUSTUKSET -735 056 -730 500 -745 000 2,0
MUUT TOIMINTAKULUT -453 845 -624 924 -277871  -555
TOIMINTAKULUT -37974119 -6158929 -5274097 -144
TOIMINTAKATE -34582074 -2910860 -2582080 -11,3
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
MUUT RAHOITUSTUOTOT 1037972 2 686 830 1666 660 -38,0
MUUT RAHOITUSKULUT -4881113 -2071 000 -416 660 -79,9
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -3 843 142 615 830 1250000 103,0
VUOSIKATE -38425216 -2295030 -1332080 -42,0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -97 047 -22 002 -13958 -36,6
ARVONALENTUMISET -375 000 0 0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -472 047 -22 002 -13958 -36,6
TILIKAUDEN TULOS -38897263 -2317032 -1346038 -419
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -38897263 -2317032 -1346038 -419
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TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TP 2022

3392
-37 974
-34 582

-472

52
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TA+MUUT.
2023

3248
-6 159
-2911

-22

TA 2024

2692
-5274
-2582

-14

SV 2025

2759
-7 239
-4 480

-284

2828
-7 356
-4 528

-283
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7-2. Palvelualue: Hyvinvointipalvelut

Toimielin: Hyvinvointilautakunta

Vastuuhenkil6: Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus: Hyvinvointipalveluissa tuotetaan laadukkaita ja kayttajalahtoisia
palveluita, jotka lisdavat kaupunkilaisten hyvinvointia.

Visio: Jokainen outokumpulainen elda hyvaa elamaa.

Toiminta:

Kaikessa toiminnassa painotetaan kayttajalahtoisyytta, rohkeaa kokeiluhenkisyytta seka moni-
puolisia kumppanuuksia eri tahojen kanssa. Varataan rahoitus osallistuvan budjetoinnin jatkami-
seen, lapsiystavallisen kunnan kehittamistyohon seka resursoidaan hyvinvointikoordinaatioon
0,5 henkilétyovuotta.

Varhaiskasvatusta jarjestetadan varhaiskasvatussuunnitelman mukaisesti paivakodeissa, perhe-
pdivahoitoa ei enda jarjesteta syksysta 2024 alkaen. Valmistellaan paivakotiverkon muutokset
vuonna 2025, jos lapsimaara kehittyy ennusteiden mukaisesti.

Esi- ja perusopetusta toteutetaan opetussuunnitelmien ja vuosisuunnitelmien mukaisesti Kum-
mun koululla. Pyritaan oppilaiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin liséamiseen eri toimin. Esiope-
tuksessa ja perusopetuksessa varaudutaan valmistavan opetuksen ryhmien jatkamiseen taman
lukuvuotta 2022-2023 pienemmalla volyymilla.

Lukiokoulutusta jarjestaan opetussuunnitelman ja vuosisuunnitelman mukaisesti Vanhalla Kai-
voksella entisessa Kaivosammattikoulussa tiiviissa yhteistyossa etenkin Polvijarven, Juuan ja
Heindveden mutta myods muiden maakunnan lukioiden kanssa.

Uuteen tulosyksikkdon “Kulttuuri ja matkailu” siirtyy hallintopalveluista kaivomuseo seka Mat-
kakumpu Oy:lta kaupungin matkailutoimen jarjestaminen. Liséksi sinne siirretdan hyvinvointi-
palveluissa jo aiemmin ollut kulttuuritoimi seka kootaan aiemmin hyvinvointipalveluiden kult-
tuuritoimessa, hallintopalveluiden viestinnassa ja markkinoinnissa seka Matkakumpu Oy:n bud-
jetissa olleet rahoitukset tapahtumatuotantoihin. Matkailijoiden maarassa tavoitellaan vuoden
2023 tasoa.

Nuorisotoimessa nuorisotalo Kirvon toimintaa ja leiritoimintaa jatketaan entisella laajuudella.
Nuorten osallisuutta esim. Nuorisovaltuuston kautta pyritaan lisaamaan.

Liikuntatoimessa nykyisesta patikointi- ja latuverkostosta jalostetaan valittu osuus monitoimi-
reitiksi. Kyykerin kentan kaytto talviaikana jaaliikuntaan ja kesdaikaan kesalajeihin (esim. pesa-
pallo) mahdollistetaan perustason kunnossapidolla. Jatketaan Suomen harrastamisen mallin
toteutusta Kummun koulun kanssa ja liilkunnallisen eldméantavan saavuttamista outokumpulais-
ten eldmassa.

Kirjaston, kansalaisopiston ja musiikkiopiston palveluiden ostopalvelusopimuksia jatketaan enti-
sessa laajuudessa mutta tarvittaessa resursseja voidaan siirtaa toimijoiden valilla.
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Sitovat tunnusluvut

VARHAISKASVATUS JA
ESIOPETUS

Tehokkuus-/taloudelli-
suustavoitteet

Toimintakate / vuosi /
lapsi €

12 874

15913

16 419

16 847

17 352

Laatutavoitteet

Asiakastyytyvdisyys

Vanhempien tyytyvai-
syys eskarit (1-5)

4,5

4,0

4,0

4,0

4,0

Eskareiden tyytyvaisyys
(1-3) jossa 1 paras

1,4

1,3

1,4

1,3

1,3

Vanhempien tyytyvai-
syys muut (1-5)

4,5

4,0

4,0

4,0

4,0

Henkiléstén hyvinvointi

Tyytyvaisyys (1-5)

3,8

ei mitata

4,0

ei mitata

4,0

PERUSOPETUS

Tehokkuus-/taloudelli-
suustavoitteet

Kustannukset, €/oppilas

10436

10393

11062

11370

11711

Laatutavoitteet

Asiakastyytyvdisyys

Vanhempien tyytyvai-
syys (1-5)

ei mitata

3,8

3,8

3,8

3,8

Henkiléstén hyvinvointi

Tyytyvaisyys (1-5)

3,7

ei mitata

4,0

ei mitata

4,0

LUKIO

Tehokkuus-/taloudelli-
suustavoitteet

Kustannukset, €/oppilas

10277

10 357

11520

11 850

12 206

Maadratavoitteet

Jatko-opintoihin sijoittu-
neet, % paattaneista
kaksi vuotta opintojen
paattymisen jalkeen

57

>75

>75

>75

>75

Laatutavoitteet

Henkildstén hyvinvointi

Tyytyvaisyys (1-5)

4,3

ei mitata

4,0

ei mitata

4,0

KULTUURI JA MATKAILU

Tehokkuus-/taloudelli-
suustavoitteet

€/asukas

30,81

33,28

105,78

108,95

112,22

LIIKUNTA

Tehokkuus-/taloudelli-
suustavoitteet

€/asukas

144,66

183,80

178,01

183,35

188,85

Madratavoitteet

Uimahallin tehokas
kaytto, kavijamaara/1
000 as.

44

50

50

50

50
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Kuntosalin tehokas
kaytto, kavijamaara/1
000 as.

31

27

27

27

27

Laatutavoitteet

Uimataitoisten 6 lk
maara, %

94

>80

>90

>90

>90

NUORISO

Tehokkuus-/taloudelli-
suustavoitteet

€/0-28 v (2022 asti 0-29
v)

84,72

87,21

95,90

98,37

101,32

Maaratavoitteet

Nuorisotapahtumat

14

15

15

15

15

Osallistujien lukumaara

1152

1000

1 000

1 000

1 000

Toiminnan tunnusluvut

(ei sitovat)

Asiakkaat/kysyntd 20.9

VARHAISKASVATUS JA

ESIOPETUS

Lapset varhaiskasvatuk-

sessa 152 154 134 128 113
Lapset esiopetuksessa

(suurin osa myos tay-

dentdvassa varhaiskas-

vatuksessa) 65 52 43 32 42
Lastenhoidon tuet saajat

(kotihoito ja yksityisen

hoidon tuki) 32 34 44 43 41
Yhteensa 249 240 221 203 196
PERUSOPETUS

Oppilaat 615 587 610 570 537
LUKIOKOULUTUS

Opiskelijat lukiossa (ei

aikuisopiskelijat) 91 90 86 92 87
HYVINVOINTIPALVELUT

Vakinainen henkilsto

(henkilétyévuosi)

Hallinto 1,7 1,7 2,1 2,1 2,1
Perusopetus 55,5 55,3 52,3 50,3 48,3
Lukio 7,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Kulttuuri ja matkailu 0,7 1,0 4,0 4,0 4,0
Nuoriso 2,4 2,5 2,5 2,5 2,5
Liikunta 4,5 5,7 5,7 5,7 5,7
Varhaiskasvatus 40,5 42,0 40 38 36
Hyvinvointipalvelut yh- 112,9 116,8 115,2 111,2 107,2
teensa
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Tuloslaskelma (ei sitova)

TP 2022 TA+MUUT. TA 2024
2023

TOIMINTATUOTOT
MY 'Y NTITUOTOT 763 023 903 017 996 440 10,3
MAKSUTUOTOT 168 106 107 000 194 500 81,8
TUET JA AVUSTUKSET 619 859 281 000 192277 -31,6
MUUT TOIMINTATUOTOT 91 335 62 700 119 778 91,0
TOIMINTATUOTOT 1642 323 1353717 1502 995 11,0

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -7862435 -7876365 -8073392 2,5
PALKAT JA PALKKIOT -6332016 -6284359 -6498425 34
HENKILOSIV UKULUT -1530419 -1592006 -1574 967 -1,1
ELAKEKULUT -1320952 -1323898 -1359891 2,7
MUUT HENKILOSV UKULUT -209 467 -268 108 -215076 -19,8
PALVELUJEN OSTOT -3227525 -3460393 -3479 604 0,6
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -315 134 -281 720 -275 500 -2,2
AVUSTUKSET -224 120 -221 960 -246 260 10,9
MUUT TOIMINTAKULUT -2705457 -3059999 -3374685 10,3
TOIMINTAKULUT -14 334672 -14900437 -15449441 3,7
TOIMINTAKATE -12692 348 -13546720 -13 946 446 3,0

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

MUUT RAHOITUSKULUT 0 0 0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 0 0 0
VUOSIKATE -12692 348 -13546720 -13 946 446 3,0

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -10431 -18 864 -40661 115,5
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -10431 -18 864 -40661 115,5
TILIKAUDEN TULOS -12702779 -13565584 -13987 107 3,1
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -12702779 -13565584 -13987 107 31
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TOIMINTATUOTOT
TOIMINTAKULUT

TOIMINTAKATE

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

TP 2022

1642
-14 335
-12 692

-10
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TA+MUUT.
2023

1354
-14 900
-13 547

-19

TA 2024

1503
-15 449
-13 946

-41

SV 2025

1541
-15 843
-14 302

-40

1579
-16 246
-14 667

-28
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7.3. Palvelualue: Kaupunkirakennepalvelut

Toimielin: Kaupunkirakennelautakunta

Vastuuhenkild: Kaupunkirakennejohtaja

Toiminta-ajatus: Outokummun kaupungin kaupunkirakennepalvelut toteuttavat
lainsdadannon ja valtuuston asettamien tavoitteiden mukaista
tehtavaansa, tuottaen palveluja kuntalaisille ja muille hallintokunnille kil-
pailukykyiseen hintaan joko sisdisesti tai ulkoisesti, luoden asukkaille ja
yrityksille mahdollisuudet aineelliseen hyvinvointiin ja kasvuun. Kaupun-
kirakennepalvelut vastaa toiminta-alueella hairiottomasta laatuvaatimus-
ten mukaisen kayttéveden toimittamisesta, jatevesien pois johtamisesta
ja lupien mukaisesta puhdistamisesta niin, ettd luodaan kuntalaisille
mahdollisuus

hyvinvointiin ja yrittdjille tuottavaan ja laajenevaan toimintaan.

Visio: Outokummun kaupungin kaupunkirakennepalvelut toteuttavat omalta
osaltaan valtuuston strategiaa ja sen maarittelemia tavoitteita niin, etta
Outokumpu olisi ymparistonsa ja kaupungin tuottamien palvelujen osalta
haluttu, turvallinen ja viihtyisa paikka asua.

Strategiset tavoitteet suun-|Kaupunkirakennepalveluiden organisaatio pidetdan sellaisena, ettd se on
nittelukaudelle: mahdollisimman joustava muuttuviin vaatimuksiin seka henkildston liik-
kumamahdollisuus tehtdvasta toiseen on mahdollisimman helppoa ja sa-
malla itseohjautuvuutta lisataan.

Kaikkien tehtavien toteutusvaiheet kasitellaan kriittisesti sdastojen 16-
ytamiseksi. Tulevien vuosien tavoitteena on saada mahdollisimman

moni talous liittymaan rakennettuihin vesi- ja viemarirunkojohtoihin.

Toiminta:

Kaupunkirakennepalveluihin kuuluvat hallintopalvelut, yhdyskuntasuunnittelu, maa- ja metsatilat,
puistot jamuutyleiset alueet, toimitilapalvelut, siivouspalvelut, urakkapalvelut, jatehuolto, erityismaat,
ymparistonhoito, vesilaitos, viemarilaitos, rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu.

Metsahakkuita jatketaan metsanhoitosuunnitelman mukaisesti, puuston myyntituloksi on arvioitu 130
000 €, joka vastaa metsanhoitosuunnitelman mukaista kestavaa kehitysta.

Yksityistieavustuksiin on varattu 40 000 €, lisaksi yksityisteiden peruskorjausavustuksiin on varattu 20
ooo €. Yksityisteiden peruskorjaukseen kaupungin avustus osuus on 12 % sen jdlkeen, kun valtio on
myontanyt tielle peruskorjausavustuksen tai mikali avustettavien kohteiden avustettavat kustannukset
ylittdvat 20 ooo € jaetaan peruskorjausavustus toteutuneiden kustannuksien suhteessa. Avustuksia
myonnetdan jarjestdytyneille tiekunnille.

Uusi erityismaiden vastaanottoallas on valmistunut vuonna 2023, maiden vastaanottotavoite on 8o ooo
€.

Energiatehokkuutta parannetaan mm. lisdéamalla led-valaistusta seka tiivistamalla rakennuskantaa.
Tyhjiksi jaaneista kiinteistoista luovutaan erillisen suunnitelman mukaan. Vuodelle 2024 ei ole suunnit-
teilla rakennuksien purkamista.

Vuoden 2024 lopussa nykyiset vuokrasuhteet lakkaavat Sairaalakadulla sijaitsevasta terveyskeskuk-
sesta, Jokipohjassa olevasta hoivakodista ja osittain tyomiehenkadulla olevasta paloasemasta.
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Terveyskeskuksen ja paloaseman toiminnot siirtyvat uusiin kaupungin omistamiin tiloihin Pohjois-
aholle. Jokipohjan hoivakodin toiminnot eivat muutoksen jalkeen ole kaupungin omistamissa tiloissa.
Talousarvion maardrahat eivat riitd kattamaan ko. kohteiden yllapitokustannuksia ilman, ettd koh-
teissa on kulut kattavat vuokralaiset.

Terveyskeskukseen on tehty rakennushistoriaselvitys, jossa on selvitetty rakennuksen historiallista ar-
voa. Mikali kohteille 16ytyy uudet kulut kattavat vuokralaiset, on rakennukset mahdollista pitaa kayt-
tokunnossa.

Sarkiselan camping-alueen lomamdokit siirrettaan Kolmikantaan. Camping-alueelle jaavia nykyisia huo-
nokuntoisia rakennuksia ei kunnosteta pl. Kaunisniemen kahvila-alueen rakennukset.

Vesilaitoksen toiminta-alueella on noin 1 oo kulutuspistettd, vetta vastaavasti kulutetaan noin 345 0oo
m3 vuodessa. Vesi- ja viemariverkoston kuntoa kohennetaan saneeraamalla nykyisia verkostoja. Sa-
neerauksen avulla ehkdistdan vuotojen syntyd sekd parannetaan toimintavarmuutta.

Rakennustarkastaja ja ymparistonsuojelusihteeri kasittelevat kuntalaisten lupahakemukset lain ja hal-
lintosdannon velvoittamalla tavalla. Lupaviranomaiset huolehtivat rakentamisen ohjauksesta, neuvon-
nasta ja valvonnasta mm. maankaytto- ja rakennuslain sekd ympadristonsuojelulain perusteella. Lupa-
viranomaisena toimii rakennus- ja ymparistojaosto.

Sitovat tunnusluvut

Maaratavoitteet
Yhdyskuntasuunnittelu
Kaavojen kasittelyaika
vireille tulosta valtuuston

kasittelyyn/kk 14 10 10 10 10
Kartoitukset pohjakartalle/kk 2 2 2 2 2
Maa- ja metsatilat

Myytava puumaadra m3jv 4 700 4 000 2 500 2 500 2 500
Metsanhoitotyot hajv 30 30 30 30 30
Toimitilapalvelut

Toimitilapalvelun kiinteistot 40 39 41 40 40
Ymparistonhoito

Hoidetut viheralueet, ha/vuosi 16 16 16 16 16

Kadut- ja liikennevaylat
Katujen talvikunnossapito

€/asukas/vuosi 39,5 31,2 37,5 39,5 39,5
(asukasluku 30.6.2023:

6409)

Tulosyksikon kustannukset

€/katu km/vuosi (pois lukien yksi| g 981 6786 6 788 6 900 6 900

tyistieavustus)

Laatutavoitteet

Veden laatuvaatimusten taytty-
minen, tutkituista ndytteista
hyvaksyttyja tuloksia %

100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Jateveden puhdistustulokset lu-
paehtoja paremmat, >95% >95 % >95 % >95% >95%
vaatimus 9o - 93 %

Rakennusluvat kasitelldadn
joustavasti, kdsittelyaika <2 <2 <2 <2 <2
viikkoja
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Toiminnan tun-

nusluvut (ei sito-
\'Z19)

Siivouspalvelut

Siivottavat pinta-alat m2

(vuonna 2023 sotekohtei-

den siivous jaa pois) 29 21 810 21 810 21 810 21810
390

Vesihuoltopalvelut

Laskutettava vesimaara a 347 355 345 340 335

000 m3

Puhdistettava jv-maara 1 589 700 680 670 660

000 m3

Laskutettava jv-maara 1 257 265 252 245 240

000 m3

Henkilosto, htv.

Tekniset palvelut 53,9 38,5 38,5 38,5 38,5

Vesihuoltopalvelut 8,0 7.3 7,0 7,0 7,0

Rakennusvalvonta ja

ympadristonsuojelu 1,7 2,2 2,0 2,0 2,0

TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS5 2026

Toiminnan tunnusluvut (ei
sitovat)

Asiakkaat/kysynta

Jatehuolto

Kasittelyyn tulevat 6ljyiset 364 0 o o o
maat t

Erityismaiden kasittely t 9 100 100 500 500

'Ymparistonhoito
Auratut keskustan kadut 65 65 65,5 65,5 65,5
km/v

Auratut jalkakaytavat ja
kevyenliikenteen vaylat 17,6 17,6 19,0 19,0 19,0
km/v
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Tuloslaskelma (ei sitova)

TP 2022 TA+MUUT. TA 2024
2023

TOIMINTATUOTOT
MY'YNTITUOTOT 4175732 3519539 3755 148 6,7
MAKSUTUOTOT 77924 50 600 33 000 -34,8
TUET JA AVUSTUKSET 33270 0 28 000
MUUT TOIMINTATUOTOT 5012 489 5321210 5638 458 6,0
TOIMINTATUOTOT 9299 414 8 891 349 9 454 606 6,3
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -2850531 -2136805 -2293402 7,3
PALKAT JA PALKKIOT -2120010 -1689713  -1840462 8,9
HENKILOSIV UKULUT -730 521 -447 092 -452 940 13
ELAKEKULUT -660 671 -375 711 -394 003 4,9
MUUT HENKILOSIV UKULUT -69 850 -71381 -58 937 -17,4
PALVELUJEN OSTOT -3958024 -2874107 -3172478 10,4
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2139438 -2302040 -2309 418 0,3
AVUSTUKSET -39 677 -40 000 -60 000 50,0
MUUT TOIMINTAKULUT -343 670 -327 004 -226 927 -30,6
TOIMINTAKULUT -9331340 -7679956  -8062 225 5,0
TOIMINTAKATE -31 925 1211393 1392 381 14,9

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

MUUT RAHOITUSTUOTOT 2 056 0 0

KORKOKULUT -30 388 -23 618 -16 848 -28,7

MUUT RAHOITUSKULUT -104 051 -104 034 -104 034 0,0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -132 383 -127 652 -120 882 -5,3
VUOSIKATE -164 308 1083 741 1271499 17,3

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -2250247 -2362946 -2 054 647 -13,0
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2250247 -2362946 -2 054 647 -13,0
TILIKAUDEN TULOS -2414555  -1279 205 -783 148 -38,8

POISTOERON MUUTOS -707 391 46667 -9805595 -21111,8

VARAUSTEN MUUTOS 1 000 000 0 9 900 000
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -2121946 -1 232538 -688 743 -44,1
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Sitovat maararahat

TP 2022 TA+MUUT. TA 2024 SV 2025
2023

TOIMINTATUOTOT 9299 8891 9455 9691 9933
TOIMINTAKULUT -9331 -7 680 -8 062 -8 264 -8 470
TOIMINTAKATE -32 1211 1392 1427 1463
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 250 -2 363 -2 055 -2174 -2284
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8. TULOSLASKELMA

VEROTULOT

Verotulot 22549 12 746 12 063 12193 12 454

Vuoden 2024 kunnallisvero-% on 8,9 %. Hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyen kaikkien kuntien
veroprosentteja alennettiin 12,64 %-yksikkda vuoden 2023 alusta. Vuodelle 2024 on arvioitu kunnal-
lisveroa kertyvan n. 9,5 milj. euroa.

Vuodelle 2024 on arvioitu yhteisoveroa kertyvan 0,96 milj. €.
Kiinteistoverot on laskettu koko suunnittelukaudelle vuodelle 2023 paatettyjen prosenttien mukaan:
yleinen 1,1 %, vakituisen asunnon 0,55 % ja muun kuin vakituisen asunnon 1,25 %. Kiinteistoveron

tuotoksi on arvioitu noin 1,56 milj. € vuosittain.

VALTIONOSUUDET

TA 24

Valtionosuudet 24 283 4737 2923 4592 4 606

Peruspalvelujen valtionosuus on -1,8 milj. euroa ja verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 3,8
milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta on omalle tilille erotettu veromenetysten kompensaa-
tio, joka on 1,3 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen muu valtionosuus on arvioitu olevan -o,4 milj.
euroa.

Suunnitelmavuosien valtionosuuksien lisddntyminen selittyy suurelta osin TE24 uvudistuksen rahoi-
tusvaikutuksen kautta. Valtionosuuksien lisdys, joka pitaa sisallaan palvelujen ostot ja etuisuuksien
maksut on vuonna 2025 suuruudeltaan 1,67 milj. euroa ja vuonna 2026 1,58 milj. euroa. Vastaavasti
kustannukset nousevat vuosille 2025 ja 2026 samaan aikaan arviolta 1,86 milj. euroa.

Valtiovarainministerio on ilmoittanut, etta valtionosuuksia tullaan leikkaamaan lisaksi vuosina 2025—
2027 kasvaneiden sote-kustannusten ja lopullisten vuoden 2022 verotietojen vahvistumisen vuoksi.
Outokummun kaupungin osalta valtionosuuden lisdleikkauksen suuruus olisi yhteensa o,52 milj. eu-
roa porrastettuna kolmen vuoden ajalle.

RAHOITUSTUOTOT JA - KULUT

Korkotuotot 80 276 259 313 303

Korkotuotot ovat antolainoista ja rahavaroista saatavia korkotuottoja seka vesihuollon taseyksikolle
myonnettyjen lainojen korot.
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Muut rahoitus-

tuotot 2053 3277 2135 2186 2238

Muita rahoitustuottoja ovat verotilitysten korot, sijoitusten korot, muut esim. viivastyskorot seka ve-
sihuollon korvaus peruspadomasta. Vesihuollon taseyksikon korvaus peruspadomasta on vastaavasti
kuluna muissa rahoituskuluissa.

Korkokulut -106 -449 -422 -859 -827

Korkokulut ovat TA-lainojen korkoja. Maksuvalmiusluottojen korko-% on viime aikoina ollut negatii-
vinen, mutta vuoden 2023 aikana euribor-korot ovat nousseet merkittavasti. Talousarviolainojen kes-
kikorko on ollut 1,02 %. Korkokuluissa on vesihuollon taseyksikon korkokulut 16 848 euroa, jota vas-
taava summa on tulona korkotuotoissa.

Muut rahoitus-
kulut -5 965 -2 583 -606 -619 -632

Muut rahoituskulut ovat vuonna 2024 padosin arvopapereiden luovutustappioita, muita lainan hoito-
kuluja ja verotilityskorkoja seka vesihuollon taseyksikon korvaus 104 034 euroa peruspadaomasta, jota
vastaava summa on tulona muissa rahoitustuotoissa.
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OUTOKUMMUN KAUPUNGIN TULOSLASKELMA 2024 (1 000 €)

TA 2024
TOIMINTATUOTOT
MYYNTITUOTOT 7 186
MAKSUTUOTOT 228
TUET JA AVUSTUKSET 478
MUUT TOIMINTATUOTOT 5758
TOIMINTATUOTOT 13 650
TOIMINTAKULUT
HENKILOSTOKULUT -12 254
PALKAT JA PALKKIOT -9 859
HENKILOSIVUKULUT 2395
ELAKEKULUT -2 073
MUUT HENKILOSIVUKULUT -321
PALVELUJEN OSTOT -8 707
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 894
AVUSTUKSET -1051
MUUT TOIMINTAKULUT 3879
TOIMINTAKULUT -28 786
TOIMINTAKATE -15136
VEROTULOT 12 063
VALTIONOSUUDET 2923
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
KORKOTUOTOT 259
MUUT RAHOITUSTUOTOT 2135
KORKOKULUT -422
MUUT RAHOITUSKULUT -606
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1366
VUOSIKATE 1216
POISTOT JA ARVONALENTUMISET
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -2 109
ARVONALENTUMISET o
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2 109
TILIKAUDEN TULOS -893
POISTOERON MUUTOS -9 806
VARAUSTEN MUUTOS 9 900
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 799
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TULOSLASKELMAT 2022 — 2026 (1000 €)

TP 2022 TA+MUUT.

2023

TOIMINTATUOTOT

MYYNTITUOTOT 7786 7 074 7 186 7 366 7 550
MAKSUTUOTOT 323 273 228 233 239
TUET JA AVUSTUKSET 1119 762 478 490 502
MUUT TOIMINTATUOTOT 5105 5384 5758 5902 6 050
TOIMINTATUOTOT 14 334 13 493 13 650 13 991 14 341

TOIMINTAKULUT

HENKILOSTOKULUT -12 985 -12 167 -12 254 -12 561 -12 875
PALKAT JA PALKKIOT -10 265 -9 700 -9 859 -10 106 -10 359
HENKILOSIVUKULUT -2719 -2 467 -2395 -2 455 -2 516
ELAKEKULUT -2389 -2 057 -2 073 -2 125 -2178
MUUT HENKILOSIVUKULUT -330 -410 -321 -329 -338
PALVELUJEN OSTOT -41 215 -8 675 -8 707 -10 148 -10 370
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -2 939 -2 893 -2 894 -2 966 -3 041
AVUSTUKSET -999 -992 -1051 -1 693 -1702
MUUT TOIMINTAKULUT -3 503 -4 012 -3879 -3979 -4 085
TOIMINTAKULUT -61 640 -28 739 -28 786 -31 346 -32 073
TOIMINTAKATE -47 306 -15 246 -15 136 -17 355 -17 732
VEROTULOT 22 549 12 746 12 063 12 193 12 454

VALTIONOSUUDET 24 284 4737 2923 4 592 4 606

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

KORKOTUOTOT 8o 276 259 313 303
MUUT RAHOITUSTUOTOT 2 053 3277 2135 2186 2238
KORKOKULUT -106 -449 -422 -859 -827
MUUT RAHOITUSKULUT -5 965 -2 583 -606 -619 -632
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -3938 521 1366 1021 1082
VUOSIKATE -4 412 2758 1216 450 410

POISTOT JA ARVONALENTUMISET

SUUNNITELMAN MUKAISET POISTOT -2358 -2 404 -2109 -2 498 -2 596
ARVONALENTUMISET -375 o o o o
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -2733 -2 404 -2 109 -2 498 -2 596
TILIKAUDEN TULOS -7 144 354 -893 -2048 -2186
POISTOERON MUUTOS -707 47 -9 806 97 -1 003
VARAUSTEN MUUTOS 1000 o 9 900 300 1 500
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA -6 852 400 -799 -1651 -1 689
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KAYTTO -
Projekti-Menot/Tulot 2022 INV. 2023 INV. 2024 SV 2025 SV 2026
5000 Arvopaperit ja osakkeet
Menot 0 679502 1360000 1497000 1497000 1497000

5122 Laajakaista
Menot 0 0 0 -1377447 0 0

5300 Sivistysviraston irtain kaytto
Menot -20000 -37393 0 -20 000 0 0

5351 Monikayttoreittien rakenta-

mine

Menot -40 000 0 0 -40 000
Tulot 0 0 0 20000
Netto -40 000 0 0 -20 000

6411 Maa-alueiden hankinta

Menot 0 0 -20 000 -30000 -20000 -20000
Tulot 0 18 443 20 000 10 000 10000 10000
Netto 0 18 443 0 -20000 -10000 -10000

6418 Ulkokuntosalin rakentaminen

Menot 0 -49 840
Tulot 0 30000
Netto 0 -19 840

6427 Kotipuiston leikkival.uusim
Menot -20000 -20561 0 0 0 0

6428 Lahivirkist.al. kunn. ja kehit

Menot -40 000 -14 758
Tulot 20000 14 823
Netto -20 000 65

6429 Matov. yleis.urh.k pinnoite
Menot -100 000 0 0 0 0 -100 000

6430 Matov. pururadan valaistuk-
sen

Menot -150 000 0 0 -150000 0 0
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KAYTTO -
Projekti-Menot/Tulot 2022 INV. 2023 INV. 2024 SV 2025 SV 2026
6431 Kiinteistojen myynti
Tulot 0 967 0 0 0 0

6481 Vanhankaiv. alueen kunnos-
tus

Menot 0 -41412 -36 000 -40000 -30000 -30000

6494 Kalattoman paivakoti
Menot -60 000 0 0 0 0 0

6499 Traktorin hankinta
Menot -200 000 0 0 -200000 0 0

6507 Kattojen uusiminen
Menot 0 -48330 -60 000 -60000 -60000 -60000

6508 Soteaseman rakentaminen

Menot -8900000 -248 660 -3 642000 -5000000
Tulot 0 11705 146 000 0
Netto -8900 000 -236955 -3496000 -5000000

6510 Uuden paloaseman rakenta-

minen

Menot -2600000 -104799 -1730000 -765000
Tulot 0 3419 43 672 0
Netto -2600000 -101380 -1686328 -765000

6511 Kaupungintalon peruskorjaus
Menot -3.300 000 0 -50 000 -3 200000 0 0

6512 Polkupyoradkatoksen rak. hy-

vinv

Menot -150 000 -134472
Tulot 66 847
Netto -150000 -67 625

6513 Kummun koulun ulkoalueiden
Vi
Menot -70 000 -30789 -20 000 0 0 0
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KUST. KAYTTO -
Projekti-Menot/Tulot ARVIO 2022 INV. 2023 [INV.2024 SV 2025 SV 2026
6514 Kiisuhallin monikaytt. paranta
Menot -40 000 0 -40 000
Tulot 0 0 10 000
Netto -40 000 0 -30 000

6515 Pohjoisahon padivakodin kor-
jaus
Menot 0 -251959 0 0 0 0

6516 Pohjoisahon pvk piha-alueet
Menot -70 000 0 -15 000 -55 000 0 0

6517 Pohjoisahon pvk sisatilamuu-
tok

Menot 0 0 0 0 0 -100 000

6556 Keskusvar. pesulan pintarak.
u

Menot 0 0 -40 000 0 0 0

6557 Keskusvarasto kalustosuoja
Menot 0 0 0 0 -50000 0

6558 Kolmikannan rakenteiden
kunnos

Menot -120 000 0 0 -60000 -60000 0

6559 Outokumpuhalli
Menot 0 0 -171218 0 0 0

6560 Jaahallin kaukalo

Menot 0 0 -101355
Tulot 0 0 47 500
Netto 0 0 -53 855

6561 Uimahallin altaan laattojen
uu

Menot -75 000 0 0 0 -75000 0

6598 Jaanhoitokoneen uusiminen
Menot -110 000 0 -110000 0 0 0
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KUST. KAYTTO -
Projekti-Menot/Tulot ARVIO 2022 INV. 2023 INV. 2024 SV 2025 SV 2026
6599 Kuljetuskalusto
Menot 0 -17308 -20 000 -20000 -20000 -20000

6622 Jateas. PIMA-alt. yhdistami-
nen

Menot -750000 -14474 -770000 0 0 0

6714 Katualueet
Menot 0 -63769 -200000 -300000 -300000 -300000

6720 Sadevesiverkosto
Menot 0 0 -20 000 -20000 -20000 -20000

6722 Teollisuuskyla katujen kun-
nost

Menot -500 000 -322051 0 0 0 0

6723 Joensuunkadun kunnostus
Menot -500 000 -385 340 0 0 0 0

6724 Kalattomantien kevyenliikent.
Menot -1200 000 0 0 -400000 -800 000 0

6725 Outolamminkadun kunnostus
Menot -350 000 0 0 -350000 0 0

6726 Asemakadun kunnostus
Menot -100 000 0 0 0 -100 000 0

6727 Kauppakadun kunnostus
Menot -100 000 0 0 0 -100000 0

6728 Sepankadun kunnostus
Menot -100 000 0 0 0 -100000 0

6741 Katuvalojen kunnostaminen
Menot 0 -99384 -100000 -100000 -100000 -100 000

6799 Taajamatraktorin hankinta
Menot -200 000 0 0 0 -200000 0
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KUST. KAYTTO -
Projekti-Menot/Tulot ARVIO 2022 INV. 2023 INV. 2024 SV 2025 SV 2026
6914 Vesi- ja viemariosuusk. avust
Menot 0 0 -10 000 -10000 -10000 -10000

6931 Vesijohtoverkosto
Menot 0 -139240 -150000 -250000 -250000 -250 000

6933 Kaitalammen runkovesij. uu-
sim.
Menot -250 000 -259 797 0 0 0 0

6934 Ylavesisailion uusiminen
Menot -650 000 0 0 -30000 -620000 0

6935 Saari-Oskamon vesil.sanee-
raus

Menot 0 0 0 0 -50000 -700000

6936 Kaitalammen vesilaitoksen
sane

Menot -1 100 000 0 0 0 0 -100000

6971 Viemariverkosto
Menot 0 -232622 -200000 -200000 -200000 -200 000

6984 Jatev.puh bios.alt.muut. va-
roa

Menot -70 000 0 0 0 0 -70000

6985 Jatevesipuhd. esi- ja jalkisel
Menot -70 000 0 0 0 -70000 0

KUST. KAYTTO
YHTEENSA ARVIO 2022 INV.2023 INV.2024 SV 2025 SV 2026
Menot -22 005 000 -1837456 -6145573 -11180447 -1738000 -583 000
Tulot 20000 146204 267172 30 000 10000 10000

Netto -21 985000 -1691252 -5878401 -11150447 -1728 000 -573 000
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10. RAHOITUSOSA

ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS

Maararahat

Antolainojen lisdys | 1250 1500 0 0 0

Outokummun Teollisuuskylan lainat.

ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS

Maararahat TP 22
Antolainojen
vahennys

17 134 317 379 395

Kaupunginvaltuusto on paatoksessaan 30.9.2019 47 § hyvaksynyt Kiinteisté Oy Kummun Kotien
9.5.2006 allekirjoitetun velkakirjan takaisinmaksuehtojen muuttamista siten, ettd lyhennykset alka-
vat vasta vuonna 2023. Outokummun Seurojentalo Oy on pyytanyt lyhennysvapaata kaupungin
myontamalle lainalle vuosille 2020-2025. Asia on kasitelty kaupunginhallituksessa 9.12.2019 ja val-
tuustossa 16.12.2019.

Antolainasaamisten vahennys sisaltdad Outokummun Seurojentalo Oy:n lainan lyhennyksen 10 ooo
euroa, Kiinteisté Oy Kummun Kotien lainan lyhennys 75 436 euroa seka Teollisuuskylan lainan lyhen-
nyksen 158 654 euroa. Vuosina 2025 ja 2026 erdantyy Kummun Kotien lainan lyhennys 75 435 euroa,
Seurojentalon lainan lyhennys 10 ooo euroa seka Teollisuuskylan lainan lyhennys 221 154 euroa.

Antolainasaamisten vahennys sisaltdd myos joka vuosi vesihuoltolaitoksen lainojen lyhennykset
135 401 euroa.

PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS

Maararahat TP 22

Ta-lainojen li-

. 3750 9 000 11 000 3200 2 200
says

Vuonna 2023 talousarvolainaa nostetaan kuitenkin vain 6,0 milj. euroa johtuen investointien toteu-
tumisesta pienempana kuin talousarvioon on merkitty.

PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS

Maararahat TP 22

Ta-lainojen va-

1612 1617 1870 2279 2293
hennys

Pitkaaikaisten lainojen vdahennys sisdltaa myos vesihuollon taseyksikon lainojen lyhennykset kau-
pungille 135 401 euroa. Kaupungin pitkaaikaiset lainat vahenevat talousarviovuotena 1,7 milj. euroa.
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OUTOKUMMUN KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA 2024

TOIMINNAN RAHAVIRTA

VUOSIKATE 1215964
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT -20 000
1195964

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -11180 447
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 20000
PYSYVIEN VASTAAVIEN HYODYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 30000

-11130 447
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -9934 483
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS 0
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNYS 316 991
316 991
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 11000 000
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS -1870 424
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS 0
9129576
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET o
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN MUUTOKSET 0
SAAMISTEN MUUTOS 0
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS 0
(o]
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 9 446 567

RAHAVAROJEN MUUTOS -487916
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OUTOKUMMUN KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMAT 2024 — 2026

TA 2024 SV 2025 SV 2026
TOIMINNAN RAHAVIRTA
VUOSIKATE 1215964 450 175 409713
TULORAHOITUKSEN KORJAUSERAT -20 000 -20 500 -21012
1195964 429 675 388701
INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
INVESTOINTIMENOT -11180 447 -1738 000 -583 000
RAHOITUSOSUUDET INVESTOINTIMENOIHIN 20000 o o
PYSYVIEN VASTAAVIEN HY ODYKKEIDEN LUOVUTUSTULOT 30000 30 500 31012
-11130 447 -1707 500 -551 988
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -9934 483 -1277 825 -163 287
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
ANTOLAINAUKSEN MUUTOKSET
ANTOLAINASAAMISTEN LISAYS o o o
ANTOLAINASAAMISTEN VAHENNY'S 316991 379 491 394 740
316991 379 491 394 740
LAINAKANNAN MUUTOKSET
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN LISAYS 11 000 000 3200000 2200000
PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNYS -1870 424 -2278758 -2293357
LYHYTAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS o o o
9129576 921242 -93357
OMAN PAAOMAN MUUTOKSET o o o
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
TOIMEKSIANTOJEN VAROJEN JA PAAOMIEN MUUTOKSET o o o
SAAMISTEN MUUTOS o o o
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS o o o
o o o
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 9 446 567 1300733 301383
RAHAVAROJEN MUUTOS -487916 22908 138 096
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Liite 1. Outokummun vesihuoltolaitos — kirjanpidollinen taseyksikko tuloslaskelma

Outokummun vesihuoltolaitos - kirjanpidollinen taseyksikko

TULOSLASKELMA
1000 €

VESIHUOL TOPALVELUT TA 2024 SV 2025

LIKEVAIHTO 1370 1404 1439
MATERIAALIT JA PALVELUT -529 -542 -556
AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -261 -267 -274
OSTOT TILIKAUDEN AIKANA -261 -267 -274
PALVELUJEN OSTOT -268 -275 -282
HENKILOSTOKULUT -383 -392 -402
PALKAT JA PALKKIOT -322 -330 -338
HENKILOSIV UKULUT -61 -63 -64
ELAKEKULUT -51 -52 -54

MUUT HENKILOSIV UKULUT -10 -10 -10
POISTOT JA ARVONALENTUMISET -284 -308 -306
SUUNNITELMAN MUKAISET POISTO -284 -308 -306
LIKETOIMINNAN MUUT KULUT -21 -21 -22
LIKEYLWJAAMA (-ALUAAMA) YHT. 153 141 154
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -121 -114 -108
MUUT RAHOITUSTUOTOT 0 0 0
KUNNALLE MAKSETUT KORKOKULUT -17 -10 -4
KORVAUS PERUSPAAOMASTA -104 -104 -104

MUUT RAHOITUSKULUT 0 0 0

Y LJAAMA (ALJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. 32 26 45
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 32 26 45
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Liite 2. Outokummun vesihuoltolaitos — kirjanpidollinen taseyksikko rahoituslaskelma

Outokummun vesihuoltolaitos - kirjanpidollinen taseyksikko

RAHOITUSLASKELMA TA 2024 SV 2025

TOIMINNAN RAHAVIRTA

LIKEY LWAAMA (ALWAAMA) 153 141 154
POISTOT JA ARVONALENTUMISET 284 308 306
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -121 -114 -108

316 334 351

INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

INVESTOINTIMENOT -490 -1 200 -1330
-490 -1 200 -1330
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA -174 -866 -979

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
LAINAKANNAN MUUTOKSET

PITKAAIKAISTEN LAINOJEN VAHENNY S KUNNALLEKY :LLE -135 -135 -50
LYHY TAIKAISTEN LAINOJEN MUUTOS KUNNALTA/KY :LTA 0 0 0
-135 -135 -50

MUUT MAKSUV ALMIUDEN MUUTOKSET
SAAMISTEN MUUTOS MUILTA
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS MUILTA

0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -135 -135 -50
RAHAVAROJEN MUUTOS -309 -1001 -1029

Rahastot - kirjanpidollinen taseyksikko

Rahastot toimii itsendisend taseyksikkona. Taseyksikon rahastot ovat Elinvoimarahasto, Tulevai-
suusrahasto, Hyvinvointirahasto sekd Elamanlaaturahasto. Rahastot-taseyksikon tuotot ja kulut si-
saltyvat peruskaupungin tuottoihin ja kuluihin.

Kaupunginvaltuuston 22.2.2021 § 4 hyvaksyman Outokummun kaupungin sijoitusstrategian mu-
kaan rahastojen sijoitusvarallisuus on hajautettava niin, etta korkosijoitusten vaihteluvali on 20-100
9%, osakesijoitusten o0-50 % ja vaihtoehtoisten sijoitusten o — 30 %.

Rahastojen pitkan aikavalin reaalituottotavoite on noin 2 % p.a. Sijoitusten tuotto-odotus markkina-
tilanteesta johtuen on talla hetkella heikko, mista johtuen realistinen, lyhyen aikavalin tuotto-odo-
tuksiin perustuva tavoite rahastojen markkina-arvojen kehityksesta vuodelle 2023 on noin 1,5-2 %.
Sijoitusten tilikauden tulostavoite on nolla johtuen sijoitusten heikenneestd markkina-arvosta.

Elinvoimarahaston 16 000 ooo €:n ylittavalta osalta padomaa ja rahaston tuottoa voidaan kayttaa ra-

haston tarkoituksen mukaisiin strategisesti merkittaviin ja/tai valittomasti tyollisyyttd edistaviin
hankkeisiin.

76



) OUTORUMPU

Talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2026

Hyvinvointirahaston 4 0oo ooo €:n ylittdvaltd osalta rahaston tuottoa ja padomaa voidaan kayttaa
rahaston tarkoituksen ja kaupungin strategian mukaisiin kohteisiin.

Tulevaisuusrahaston 28 0oo 000 €:n ylittavalta osalta padomaa ja rahaston tuottoa voidaan kayttaa
rahaston tarkoituksenmukaisiin strategisesti merkittaviin ja/tai valittdmasti Outokummun kaupunki-
alueen infrastruktuuria ja rakenteellista toimivuutta edistaviin hankkeisiin ja investointeihin.

Elamanlaaturahastosta (2milj. euron padaoma) voidaan jakaa vuosittain rahaston tuotto seka mahdol-

linen peruspadoman ylittdva padoma. Rahaston kaytosta paattaa hyvinvointilautakunta outokumpu-
laisten tai Outokummussa toimivien edustuksellisten ryhmien esityksesta.
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Liite 3. Rahastot — kirjanpidollinen taseyksikko tuloslaskelma

TULOSLASKELMA
1000 €

TA 2024 SV 2025

MATERIAALIT JA PALVELUT 0 0 0
PALVELUJEN OSTOT 0 0 0
LIKEYLWAAMA (-ALIJAAMA) YHT. 0 0 0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1250 1281 1313
MUUT RAHOITUSTUOTOT 1667 1708 1751

MUUT RAHOITUSKULUT -417 -427 -438
YLUAAMA (ALIJA)ENN.SATUNN.ERIA YHT. 1250 1281 1313
TILIKAUDEN YLIJAAMA/ALIJAAMA 1250 1281 1313

Liite 4. Rahastot — kirjanpidollinen taseyksikko rahoituslaskelma

RAHOITUSLASKELMA
1000 €
RAHASTOT TA 2024 SV 2025 SV 2026
TOIMINNAN RAHAVIRTA
LIKEY LWAAMA (ALIAAMA) 0 0 0
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 1250 1281 1313
1250 1281 1313
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA 1250 1281 1313
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA
MUUT MAKSUVALMIUDEN MUUTOKSET
SAAMISTEN MUUTOS KUNNALTA/KY :LTA 0 0 0
SAAMISTEN MUUTOS MUILTA 0 0 0
KOROTTOMIEN VELKOJEN MUUTOS MUILTA 0 0 0
0 0 0
RAHOITUKSEN RAHAVIRTA 0 0 0
RAHAVAROJEN MUUTOS 1250 1281 1313
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Liite 5. Maksuunpannun kunnallisveron muodostuminen arvioidulla vuoden 2024 verotiedoilla

MAKSUUNPANNUN KUNNALLISVERON MUODOSTUMINEN ARVIOIDULLA VUODEN 2024 VEROTIEDOILLA

Ansiotulot, 1000 €

Palkkatulot 78 964
Eldketulot 56 486
Muut tulot 13711
Yhteensa 149 161

52,94 %
37,87 %
9,19 %
100,00 %

Muut tulot
13 711

Elaketulot
56 486

Palkkatulot
78 964

Vahennykset
Ansiotulovdhennys
Eldketulovahennys

Muut tulonhankkimisvah

Muut vahennykset

Palkasaajien vakuutusmaksut
Perusvahennys

Vahennetyt matkakustannukset
Vahennykset yhteensa

Verotettava tulo

Ansiotulot
. Vahennykset

Verotettava
tulo
107 225

8,90 %

Veroprosentti

Vero

79

5470
16 091
2 824
342
7024
8313
1872
41936

149 161

-41 936
107 225

Verosta tehtavat vahennykset

- tyétulovahennys 139
- muut vdhennykset verosta 48
187

Maksuunpantava Efektiivinen veroaste

|:> 936 > 6,27%

9356/149161=6,27 %



Liite 6. Peruspalvelujen valtionosuus 2024

PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUS 2024

Asukasluku 31.12.2021 6 457
YHTEENVETO
Peruspalvelujen valtionosuus (VM) euroa
Ikdrakenne 8 301051
Sairastavuus o
Muut laskennalliset kustannukset 1820561
Laskennalliset kustannukset yhteensa 10 121 612
Omarahoitusosuus laskennallisesta kustannuksesta mﬂawkas -8 967 159
Valtion osuus laskennallisesta kustannuksesta 1154 453
Lisdosat 377 013
Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisdykset yhteensa -3309 375
Peruspalvelujen valtionosuus ennen tulopohjan tasausta -1777 909
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus (+tasauslisd/-tasausvdhennys) 3866 079
1. Peruspalvelujen valtionosuus (VM) 2088 170
2. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet
Vuoden 2023 rahoitus -396 082
Valtionosuusrahoitus 2024 1692088
Veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvaus 1265779
Valtionosuus ja verotulomenetysten korvaukset 2024 2 957 867
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Liite 6 a. Ikarakenteen laskennalliset kustannukset 2024

Ikarakenteen laskennalliset kustannukset 2024

Kunta: Outokumpu
Asukasluku 31.12.2022 6 457
Laskennalliset
kustannukset, euroa
lkarakenne maara perushinta
0-5-wotiaat 227 8 186,31 1 858 292
6-wuotiaat 63 8 686,50 547 250
7-12-wuotiaat 386 7 231,33 2 791 293
13-15-wuotiaat 221 12 434,58 2 748 042
Yli 16-wiotiaat 5 560 64,06 356 174
Ikarakenne yhteensa: 6 457 1 285,59 8 301 051
|Ikérakenteen perusteella méar. laskennalliset kustannukset yhteens 8 301 051|
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rastavuus ja muut laskennalliset kustannukset 2024

Muut laskennalliset kustannukset 2024

Kunta:

Outokumpu

Asukasluku 31.12.2022 6 457

MUUT LASKENNA

LLISET KUSTANNUKSET

Tyottdmyys Outokumpu Koko maa

Tyo6ttdmien maara 394 248 774

TyO6wima 2498 2621163

Tyo6ttomyyskerroin 0,1576 0,0949 1,660800

Perushinta 69,27 euroa
Ty6ttdmyyden perusteella yhteensa 742 837
Vieraskielisyys Outokumpu

Vieraskielisten maara 302

Perushinta | 1717,54 euroa
Vieraskielisyyden perusteella yhteensa 518 697

Asukastiheys Outokumpu Koko maa
Maapinta-ala 446 302 409
Asukastiheys 14,48 18,30
Asukastiheyskerroin 1,26
Perushinta 41,53 euroa
Asukastiheyden perusteella yhteensa 338 832
Koulutustausta Outokumpu Koko maa
lIman perusasteen jalkeistd tutkintoa olevat 30-54-wotiaat
271 236 064
30-54-wotiaat 1655 1729254
Osuus 16,37 % 13,65%
Koulutustaustakerroin 1,200
Perushinta 28,43 euroa
Koulutustaustan perusteella yhteensa 220 195
Muut laskennalliset kustannukset yhteensa 1 820 561
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Lisaosat 2024

Kunta:
Asukasluku 31.12.2022

Outokumpu
6 457

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Perushinta
Hyvinwoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin

19,31

1,03

euroa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen yhteensa

Asukasmaéaaran kasvu
Perushinta
Kerroin

10,24

0,00

128 425

euroa

Asukasmaéaaran kasw yhteensa

Syrjaisyys
Perushinta
Syrjaisyysluku (jos kunnalle on maaratty)
- syrjaisyysluku alle 1
- syrjaisyysluku 1 - 1,5

62,59)|

0,377

- syrjaisyysluku 1,5 tai enemman

0 tai 1)
(0 tai 1)
(0 tai 1)

1,5

euroa

Syrjaisyyden perusteella yhteensa

Tybpaikkaomavaraisuus Outokumpu

Alueella tyossakayvat (tyopaikat 2384

Tyolliset 2098

osuus 1,1363
TyOpaikkaomavaraisuuskerroin

Perushinta

Koko maa
2362494
2369 007

0,9998

1,1365

13,10

152 362

euroa

Tybpaikaomavaraisuuden perusteella yhteensa

96 138

Lisdosat yhteensa

376 925
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| Valtionosuuteen tehtavat vahennykset ja lisaykset 2024 |

Kunta: Outokumpu
Asukasluku 31.12.2022 6 457
VAHENNYKSET €/asukas euroa
Kuntien yhdistymisawstus | -0,99 -6 392
Harkinnanvaraisten awstusten vahennys | -1,81 -11 687
Kriisikuntien harkinnanvarainen yhdistymisawustus | -0,99 -6 392
Aloittavien koulujen rahoitukseen liittyva vahennys | -0,01 -65
Kumulatiivinen verotuloihin perustuvan tasauksen muutoksen neut‘ -22,38 -144 508
Perustoimeentulotuen vahennys -501 924|
Vahennykset yhteensa -26,18 -670 968|
LISAYKSET €/asukas euroa
Muutosrajoitin -1311 138
Siirtymétasaus -967 736|
Jalkikateistarkistuksesta johtuva valtionosuuden lisasiirtotarve -239 689|
Vos-lisasiirron huomioiminen takautuvasti vuoden 2023 osalta -119 844
|Sote-erét yhteensa -2 638 407
|VAHENNYKSET JA LISAYKSET YHTEENSA -3 309 375
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Liite 6 d. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 2023

VEROTULOIHIN PERUSTUVA VALTIONOSUUDEN TASAUS 2024

Outo-
LASKENTATEKIJAT kumpt Koko maa
Asukasluku 31.12.2021 6 506 5 517 897
Tulovero% v.2023 8,86 % 7,37 %
20889175
Maksuunpantu kunnallisvero, € 9 040 000 271
101 575 104 345
Verotettava tulo, € 000 493395
VEROTULOIHIN PERUSTUVA VALTIONOSUUDEN TASAUS
Outo-
kumpu Koko maa
Laskennallinen kunnallisvero
verotettava tulo*vero-% koko 7998 872
maa 6 671 829 693
1803 590
maksettava yhteisovero 1001946 211
laskennallinen kiinteistovero (voimalaitosten ydinvoima 995778
50% keskim.kiint.vero%:lla laskettuna) 763 683 847
10798
Laskennallinen verotulo yhteensa 8 437 458 241751
Laskennallinen verotulo €/asukas (=tasausraja) 1297 1957
Erotus 660 0
90
Tasauslisa-% % 594
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus, €/asukas 594
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 3865013
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Liite 6 e. Opetus- ja kulttuuritoimen muu valtionosuus 2024

OPETUS- JAKULTTUURITOIMEN MUU VALTIONOSUUS 2024

Toiminta Yksikko Yksikkohinta Kerroin  Valtionosuus
Perusopetus, muut vammaiset 13 7 OL4t, 74 3,000 274 745
Joustavan perusopetuksen lisa 10 2 931,21 100 % 29312
Perusopetus, valmistava opetus 145 7115,90 19 % 191916
Aamu- ja iltapdivatoiminta 1107 26,00 57% 16 406
Lukiokoulutus 84,1 10 269,95 863 703
Lukiokoulutus, aikuiset 0,6 6 323,49 3689
Liikuntatoiminta 6 506 12,00 29,70 % 23187
Nuorisotyd (alle 29-v) 1648 15,00 29,70 % 7342
Kaivosmuseo 2 82 861,00 37 % 61317
Valtionosuudet yhteensa 1471617
Omarah. osuus lukiokoulutus 6 520 -93,66 -610 663
Omarah. osuus amm. koulutus 6 520 -192,82 -1257186
Netto -396 082

Opetus- ja kulttuuritoimen lopulliseen valtionosuuteen vaikuttavat lopulliset yksikkohinnat

vahvistetaan virallisesti vasta kuluvan vuoden lopussa.
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