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Maiiritelmii ja kidsitteitd
1. Hankinta

Tavaroiden ja palvelujen ostamista seki urakalla teettdmistd taloudellista vastiketta vastaan
oman organisaation ulkopuoliselta toimijalta.

2 Hankintasopimus

Hankintasopimuksella tarkoitetaan hankintakilpailun jilkeen tehtivaa kirjallista sopimusta.
Hankintasopimuksen perusteella tehdain tarvittaessa erillisid tavara- tal palvelutilauksia,
jotka on erotettava hankinnan kilpailuttamisesta. Erilaiset tilaukset ovat alemmin tehdyn
hankintapiitoksen ja sopimuksen konkreettista tiytintoonpanoa. Kuitenkin on huomat-
tava, etta pienhankinnoissa ja suorahankinnoissa voi tapahtua tilauksia ilman kilpailutusta.

3. Hankintayksikko

Hankintalaissa maaritelty toitnija (tilaaja), jonka tulee hankinnoissaan noudattaa hankinta-
lakia. Hankintayksikk6 on hankinnan suorittava organisaatio, jota edustaa esimerkiksi
kunnan tai kuntayhtymin toimielin tai viranhaltija. Hankintayksikko tai sithen kuuluva or-
ganisaatio toimii hankinnassa sopimuksen tekijina ja tilaajana.

4. Yhteishankintayksikko

Hankintayksikoiden perustama toimija, joka hankkii kilpailuttaen sen suoraan tai vilillises-
ti omistaville ja yhteishankintayksikon toimintaan littyneille hankintayksikéille tavaroita
tai palveluja taikka tekee niille tavaroita, palveluja tai rakennusurakoita koskevia hankinta-
sopimuksia tai puitejarjestelyja.



5. Sidosyksikké

Hankintayksikkéon sidossuhteessa (esim. kuntakonserni) oleva oikeudellisesti itsendinen
yksikko. Sidosyksikkohankintoja el tarvitse kilpailuttaa. EU-kynnysarvot ylittivistd si-
dosyksikkéhankinnoista on kiytinndssd ilmoitettava HILMA- kanavalla laissa saadetylla
tavalla.

6. Tilaaja

Hankintayksikké, joka toimii hankintalain tarkoittamana hankinnan kilpailuttajana (ks.

hankintayksikko).

Tilaajaksi kutsutaan myos hankintasopimuksen toteuttamiseen liittyvin tavaran, palvelun
tai rakennustyon tilaajaa samoin kuin suorassa hankinnassa toimivaa hankintayksikon
edustajaa (vrt. ostaja).

7. Tiaaja-tuottaja

Hankintalain tarkoittamasta tilaajasta on erotettava hallinnon organisointiin liittyivat tilaa-
ja-tuottaja -kisitteet ja -jirjestelmat. Niiden puitteissa hankinnat voidaan toteuttaa kunnan
sisdisend tilaamisena ja tuottamisena tal niin, etti organisaatiossa tilaajana tai tuottajana
toimivan otganisaation edustaja suorittaa hankintalain tarkoittaman kilpailuttamisen laissa

saddetylld tavalla.
8. Ehdokas

Toimittaja, joka on ilmoittanut halukkuutensa osallistua tarjouskilpailuun tat jolta on pyy-
detty tarjous.

9. Tarjoaja
Toimittaja, joka on jattinyt tarjouksen.
10. Toimittaja

Tavaran toimittaja, palvelun tuottaja tai urakoitsija, joka tarjoaa markkinoilla tuotteitaan
tal palveluitaan. Toimittajaksi kutsutaan my6s hankintakilpailun voittanutta tilaajan sopi-
jakumppania, joka vastaa hankintasopimuksesta.

11. Tuottaja

Ks. toimittaja

12. Ostaja

Hankinnan tai ostotapahtuman kaytinnon toteuttaja hankintayksikén edustajana.
13. Hankintasopimus

Osapuolten yhtipitivi tahdonilmaisu hankinnasta ja sen ehdoista. Hankintasopimus kos-
kee tavaran toimittamista, palvelun suorittamista tai rakennustyon tekemistd. Hankinta-
laissa hankintasopimukseksi kutsutaan osapuolten valista kirjallista sopimusta.
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14. Tavarahankintasopimus

Sopimus, joka koskee irtaimen tavaran ostoa, vuokraamista tai leasingvuokraamista perin-
teisin sopimuksin taikka puitesopimuksin, puitejirjestelyin tai osto-optioin. Tavarahankin-
tasopimus voi lisdksi koskea hankintaan liittyvad kokoamis- ja asennustyoti.

15. Palveluhankintasopimus

Sopimus, joka koskee pidosin palvelun ostamista.

16. Rakennusurakkasopimus

Sopimus, joka koskee piddasiassa rakennustyon suorittamista rakennuskohteessa. Raken-
nusurakka voi olla talon-, maan- tal vesitakennustoiden mucdostama taloudellinen tai
tekninen kokonaisuus.

17. Puitesopimus

Sopimus, joka tehdiin yhden tai useamman tavaran- tai palvelutoimittajan taikka urakoit-
sijan kanssa ja jossa sovitaan tietyn ajan kuluessa tehtiviin hankintoihin sovellettavista
hinnoista, maéristi tai muista ehdoista. IKynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa, joissa sovel-
letaan hankintalakia, puitesopimuksia kutsutaan puitejirjestelyiksi (ks. puitejarjestely)

18. Kiyttooikeussopimus

Palvelua tai rakennusurakkaa koskeva sopimus, jossa palvelun tai rakennustyén vastik-
keena on joko toteutettavan palvelujirjestelmin (esim. vesijohtoverkoston) kiyttdoikeus-
oikeus tal rakennettavan kohteen kiyttboikeus taikka tillainen otkeus ja maksu yhdessa.

19. Kumppanuussopimus

Sopimustyyppi, jossa korostuu sopijapuolten yhteisty6 ja jonka puitteissa pyritidn 16yta-
miin uusia innovaatioita. Kumppanuussopimus on yleensi pitkakestoinen.

20. Hankintaohjelma

Hankinnassa mahdollisest kdytettivi asiakirja, jossa miiritellidn toteutettavaan hankin-
taan liittyvat, tarjouspyyntoa taydentavat kaupalliset ehdot (vrt. urakkaohjelma).

21. Urakkaohjelma

Rakennusurakkaan liittyva kaupallinen asiakirja (vrt. hankintaohjelma), jossa maaritellidn
mm. hankkeen sopimusoikeudelliset velvoitteet.

22. Hankintamenettelyt

Hankintalaissa mainitut erilaiset tavat (esim. avoin ja rajoitettu menettely) toteuttaa han-
kintakilpailu.

23. Avoin menettely

Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehdi tarjouksen.



24. Rajoitettu menettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd pyytdd tarjouksen valitsemiltaan ehdokkailta eli
rajoitetulta médrilta ehdokkaita hankintalain mukaisesti.

25. Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikké hankintailmoituksessa tal tarjouspyynndssa
mainituin tavoin kilpailuttaa ja erityisin perustein neuvottelee yhden tai useamman toimit-
tajan kanssa sopimuksen ehdoista.

26. Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikké neuvottelumenettelyd muistuttavalla tavalla eri
vaiheiden kautta valitsee hankkeen toteuttajan ja neuvottelee sopimusehdot.

27. Puitejarijestely

Puitesopimuksiin kuuluva hankintalaissa mainittu erityinen menettely hankinnan toteut-
tamiseksi. Puitejirjestelyyn valittujen yritysten valilli on mahdollista sopimuskauden aika-
na pitad ns. jatko- eli minikilpailutus yritysten keskindisen toimituksellisen aseman uudel-
leenarvioimiseksi hinnan tai laadullisten ominaisuuksien perusteella.

28. Suorahankinta

Hankintamenettely, jossa hankinta tehddan ilman tarjouskilpailua yhdelta tai usealta toi-
mittajalta.

29. Tarjouskilpailu

Hankintaprosessin vaihe, jolla hankintayksikké pyrkii tarjouspyynnolld 16ytimain edulli-
simman toimittajan.

30. Suunnittelukilpailu

Menettely, jossa hankintayksikké voi hankkia suunnitelman tai mallin, jonka erityinen
tuomaristo valitsee kilpailun perusteella (vrt. suunnitteluhankinta ).

31. Suunnitteluhankinta

Suunnittelutehtivin (esim. kaavoitus- ja rakennussuunnittelu) toteuttamiseksi suoritetta-
va palveluhankinta kilpailuttamalla ilman erityisen tuomariston kayttimistd (ks. suunnitte-
lukilpailu).

32. Urakkakilpailu

Menettely, jossa hankintayksikko pyrkii kilpailuttamalla 16ytimiin edullisimman raken-
nustyon toteuttajan.

33, Rakennusurakka

Sellainen talonrakennus tai muu rakennustyd, joka muodostaa taloudellisen tai teknisen



kokonaisuuden.
34. Kynnysarvo

Hankintalaista ilmenevi ilmoitusvelvollisuuden euromaariinen arvonlisiveroton vahim-
miisarvo. Kynnysarvo vol olla kansallinen kynnysarvo tai EU-kynnysarvo. Niiden arvo-
jen ylittdvissd hankinnoissa noudatetaan hankintalaissa sdddettyji yksityiskohtaisia maari-
yksid (vit. raja-arvo).

35. Raja-arvo

Kansallisen kynnysarvon ylittivissa, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa neu-
vottelumenettelyn kiyton sallittavuuden rajat osoittava euromairi (vrt. kynnysarvot).

36. Ennakkoilmoitus/kausi-ilmoitus
Ilmoitus tulevan vuoden atkana suunnitelluista, EU-kynnysarvon ylittidvista hankinnoista.
37. Hankintailmoitus

Ilmoitus, jolla annetaan mahdollisuus osallistua tarjouskilpailuun tai tehdi osallistumisha-
kemus.

38. Jalki-ilmoitus

Hankintasopimuksen jalkeinen ilmoitus voittaneesta tarjouksesta EU-kynnysarvot ylitta-
vissd hankinnoissa.

39. Tilastoilmoitus

Kauppa- ja teollisuusministerion ohjeiden mukainen ilmoitus hankinnasta.
40. Osallistumishakemus

Hakemus, jolla ehdokas (yritys ym.) pyytdd saada osallistua tarjouskilpailuun.
41. Tuoteryhmai

Euroopan yhteiséjen tilastollisen tuotenimikkeistén (CPV) mukainen tavaran, palvelun tai
urakkatyon tekninen ryhmittely viitenimikkeistéin ja numeroin (hankintasanasto).

42, Tekninen eritelma

Toteutettavan hankinnan tarkoittaman tehtivin miarittelyssi kiytettivid yhdenmukaistet-
tu tai tunnustettu standardi taikka eurooppalainen tekninen hyviksynti.

43, Toimittajarekisteri
Hankintayksikon tali muiden hankintayksikéiden tai yhteisojen yllipitdmai rekisteri, johon

hyviksytain ne tavarantoimittajat ja palvelujen tuottajat sekid urakoitsijat, jotka tiyttivit
hankintayksikoén asettamat yleiset rekisterdintiehdot.
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1.1 Hankintaohjeiden soveltaminen

Sen lisiksi, mitd julkisista hankinnoista annetussa laissa (348/2007 ) eli hankintalaissa ja
vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankin-
noista annetussa laissa (349/2007) eli erityisalojen hankintalaissa, Laki julkisista hankin-
noista annetun lain muuttamisesta (321/2010) ja niitd tiydentivissd siaadoksissi, kunta-
laissa ja hallintolaissa sdddetddn sekd taloussdinndssi ja talousarvion taytintéonpano-
ohjeissa mairitiin, noudatetaan Joensuun seudun hankintatoimen, Joensuun kaupungin
ja soveltuvin osin kaupunkikonserniin kuuluvien hankintayksikoiden hankinnoissa naitd
ohjeita.

Hankintalain tarkoittamalla hankinnalla tarkoitetaan organisaation ulkopuolelta tapahtu-
vaa tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai sithen rinnastettavaa toimintaa
sekd urakalla teettimista.

Hankinnalla ei tarkoiteta kuitenkaan esimerkiksi kiintedn omaisuuden hankintaa ja vuok-
rausta saatikka kiintedn omaisuuden myyntid. Hankinnaksi el katsota myoskién lainan
hankintaa, kun taas rahoituspalveluiden hankinta on hankintalain alaisen kilpailuttamisen
piirissd.

Hallinto-otganisaation tai kuntakonsernin sisdisissi hankinnoissa ei ole kilpailuttamisvel-
vollisuutta. Niissikin hankinnoissa voidaan kuitenkin soveltuvin osin noudattaa hankin-
taohjeita, varsinkin jos hankintayksiktssi sovelletaan ns. tilaaja-tuottaja- jarjestelmaa.
Hankinnan siilyminen kuntakonsernin sisdisend sidosyksikkohankintana arvioidaan han-
kintalain 10 §:n ja oikeuskiytinnon perusteella.

Vastaavasti hankintalain mukaan arvioidaan, onko kuntien yhteistoiminnan kohdalla ky-
symys kaupallisesta taloudellista vastiketta vastaan tapahtuvasta hankinnasta vai laaja-
alaisernmasta hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle jidvistd yhteistoiminnasta.

Hankinnat jakaantuvat taloudellisen arvon perusteella kolmeen eri ryhméin

1) hankintalaissa tarkoitettujen kansallisen kynnysarvon alittaviin

2) kansallisen kynnysarvon ylittéaviin ja

3) EU-kynnysarvon ylittdviin hankintoihin.

Yleisid hankintaohjeita sovelletaan kaikkiin hankintoihin. Kiytinnossi ohjeiden merkitys
korostuu kansalliset kynnysarvot alittavien hankintojen kohdalla, joihin ei sovelleta han-
kintalain velvoitteita. Hankintaohjeessa annetaan toimintaohjeita myos kansalliset kyn-

nysarvot ylittiviin hankintoihin, joiden kohdalla on lisiksi otettava huomioon mahdolliset
hankintalain ja -asetuksen yksityiskohtaiset velvoitteet.

1.2 Yleiset hankintaperiaatteet

Hankinnat on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Hankinnoissa on kay-
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tettivd hyviksi olemassa olevat kilpailuolosuhteet (HL 2 §). Tarjouksista tulee hyviksya
se, joka on kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin sen mukaan kuin tarjous-
pyynnossi on esitetty.

Hankinnoissa on noudatettava hankinnan suuruudesta riippumatta avoimuuden, tasapuo-
lisuuden ja syrjimittomyyden periaatteita. Tarjoajachdokkaita ja tarjouksentekijoita on
kohdeltava seki saatuja tarjouksia on kisiteltivi niiden periaatteiden mukaisesti hankin-
taprosessin eri vaiheissa.

Hankinnoissa noudatettavasta sopimusmenettelystd on saidetty erikseen muun muassa
oikeustoimilaissa ja kauppalaissa. Oikeustoimilain periaatteista poiketen hankintalain tar-
koittama hankintasopimus syntyy vasta sopimuksen allekirjoittamisella.

Hankintasopimukset voidaan laatia kdyttden hyviksi julkisten hankintojen yleisid sopi-
musehtoja tal muita hankinnan laadun edellyttimia palvelu- tai rakennus-alan yleisid so-

pimusehtoja. Sopimusehtoja kiytettiessi on varmistauduttava niiden soveltuvuudesta ky-
seiseen hankintaa.

Kunnallishallinnossa kiytetyista yleisistd sopimusehdoista mainittakoon
JYSE 2009, tavarat ja palvelut

JIT 2007, ICT-hankinnat

YSE 1998, rakennusurakkasopimukset

KSE 1995, konsulttisopimukset

KE 2008, kone- ja kuljetuspalvelut

1.3 Yhteishankinta ja kuntien vilinen yhteisty6

Joensuun seudun hankintatoimi kilpailuttaa sopimusosapuolten yhteishankinnat ja tarvit-
taessa myos muut hankinnat. Yhteishankinnoista padtéksenteko kuuluu joko hankinta-
toimen johtokunnalle tai hankintapaallikolle. Yhteishankintana hankittavat tavarat ja pal-
velut paittia hankintatoimen johtokunta.

Kaupungin erillishankintojen kilpailutuksen hoitaa pidsidntoisesti Joensuun seudun han-
kintatoimi. Erillishankintapditoksen tekee ao. hallintokunta tai likelaitos johtosdantojen
mukaisesti.
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1.4 Laatuvaatimukset

1.4.1 Yleiset laatuvaatimukset

Hankintayksikon tulee pdittad hankittavan tavaran, palvelun ja rakennustyon sisillostd,
laajuudesta ja laadusta. Laadun miiritys tapahtuu kunkin toiminta-alueen erityistarpeiden
pohjalta. Hankintayksikolld on perusvastuu siitd, ettd laatuvaatimukset asetetaan riittdvin
kotkeiksi.

Hankinnan sisdllon maérittely, jota kisitellidn tarkemmin tdimin hankintaohjeen kohdassa
4.2, on hankintaprosessin tirkein vaihe. Sisdltovaatimuksilla madritellddn tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisesti tuotteen, palvelun tai rakennustyon laatu (hankinnan peruslaatuvaatimuk-
set).

Hankinnoissa on otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan energiatehokkuus, kestd-
vi kehitys, tuotteiden ja niiden pakkausmateriaalien ympiristovaikutukset ja -
kuormitukset sekd kierritysmahdollisuudet tavaran tai rakennusmateriaalin koko elinkaa-
ren aikana.

Tavara- ja palveluhankinnat on pyrittivi kohdistamaan yleisesti saatavilla oleviin mallethin
ja laatuithin. Hankinnoissa on viltettavi tarpeettomia rinnakkaistuotteita. Tuotteen tai pal-
velun yleispatevyydelli on merkitystd paitsi kilpalluun myoétavatkuttavana tekijand myos
silld, ettd hankintayksikké el tule vddrdlld tavalla sidotuksi ainoan toimittajan tuotteisiin.
Viarilld sidonnaisuudella on merkitysta erityisesti ICT-alan hankinnoissa.

Hankinnoissa on huolehdittava siitd, ettel laatuvaatimuksia aseteta korkeammiksi, kuin
mitd kulloinkin on tarpeellista. Tarjouspyyntdasiakirjoihin on sisillytettava kaikki hankin-
nan toteuttamisen kannalta tarpeelliset laatua koskevat tiedot, jotta kilpailuun osallistuvat
voivat saada otkean kisityksen tilaajan tarpeista ja hankkeen yksityiskohdista. Muita kuin
tarjouspyyntoasiakirjoissa esitettyji vaatimuksia el voida kiyttdd tarjousten vertailussa,
vaikka myéhemmin havaittaisiin, ettd jonkun yrityksen esittimilli reunaehdoilla voitaisiin
saavuttaa parempi lopputulos.

kon tarpeiden kannalta epitarkoituksenmukaisesti tai muuten puutteellisesti, niin tdlléin
hankinta voidaan kiytinnossi keskeyttdd. Sen jalkeen joudutaan mairittelemiin tuote tai
palvelu uudestaan ja aloittamaan tarjouskilpailu alusta. Hankintayksikko joutuu aina har-
kitsemaan hankinnan sisillén perusteella, onko hankinnan keskeyttdmisen sijasta tarkoi-
tuksenmukaisempaa pddstd hankinnassa nopeasti eteenpiin ja siirtya lain sallimissa puit-
teissa neuvottelumenettelyyn.

Tarjouspyynnossi esitettavit laatua koskevat vaatimukset voivat koskea esimerkiksi:

- toimittajan toiminnallisia valmiuksia, ellei niitd ole voitu ottaa riittdvisti huomioon jo
yrityksen kelpoisuutta arvioitaessa

- tavaraan, palveluun tai rakennustydhon kohdistuvia ominaisuuksia

- yrityksen innovaatiokykya
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- laadunvarmistusta tai laatujirjestelmia
- sovellettavia standardeja

- teknisid eritylsvaatimuksia

- koulutusta, kokemusta

- ymparstovaikutuksia

- energlan sadstod

- huoltoa

- kestavia kehitysta.

Tehtivin sisaltéd koskevan laadunméirityksen ohella suoritukseen laatuun vaikuttaa eri-
tyisesti palveluhankinnoissa ja urakoissa olennaisesti hankinnan toteuttavan yrityksen
yleinen ammattitaito ( soveltuvuus / kelpoisuus ) ja laatujitjestelmi tai muu laadunvar-
mistustapa. Yrityksen soveltuvuutta koskeviin kysymyksiin hankintayksikon tulee kiinnit-
tid huomiota valittaessa yrityksia tarjouskilpailuun rajoitetussa menettelyssd ja neuvotte-
lumenettelyissd. Avolmessa menettelyssi tarjoajien kelpoisuuteen voidaan myds kiinnittda
huomiota, joskin toimittajien ominaisuuksia arvioidaan vasta tarjousten jattimisen jilkeen.

1.4.2 Tekniset eritelmit

Jos tarjouspyyntoasiakirjat sisdltivit tavaran ominaisuuksia koskevia vaatimuksia, kuten
teknisid eritelmid, ne tulee laatia noudattaen EU:n puitteissa vahvistettua yleistd hankin-
tasanastoa ja vitenumerointia (CPV). Hankintasanasto perustuu EUnn parlamentin ja
neuvoston asetukseen n:o 2195/2002 sekd direktiivin muutoksista johtuvaan sittemmin
annettuun Komission asetukseen (EY) n:o 213/2008. Hankintasanastoa kaytetdin han-
kinta-asetuksen mukaisesti suppeammin EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa verrat-
tuna ne vlittiviin hankintoihin. Hankintasanasto on kiytinnossd 16ydettivissd hankintail-
moituslomakkeiden tiedostoista (www.hankintailmoitukset.fi ) ja Creditan hankintailmoi-
tuslomakkeiden tiyttoohjeista (www.credita.fi ). Hankintailmorituksissa kaytettavit uudet
CPV-koodit on vahvistettu laeilla 797 ja 798/2008.

Tehtivin midrittelyd koskevia teknisid eritelmid el saa laatia siten, ettd ainoastaan tietyn
valmistajan tuote voi tulla kysymykseen. Yritysten tasavertaisen ja syrjimittomin kohtelun
mahdollistamiseksi tiettyyn tavaramerkkiin vittaaminen on poikkeuksellisesti sallittua ai-
noastaan, jos mainintaan liitetddn ilmaisu “tai vastaava”. Yksittiiseen tuotemerkkiin viit-
taaminen saattaa olla vilttimatontd esimerkiksi silloin, kun hankitaan tuotteita tai palvelu-
ja, jotka pitdd saada yhteensopiviksi jo olemassa oleviin laitteisiin tai toimintakonsepteihin.
Kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa viittaaminen tietyn valmistajan tuotteisiin edellyttda
tarkempia erityisperusteita.

Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa tekninen eritelma miéaritelliin ensisijaisesti viittaa-
malla joko eurooppalaisten standardien mukaisiin kansallisiin standardeihin tai eurooppa-
laisiin teknisiin hyviksyntéihin tai eritelmiin hankintalain mukaisesti.
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1.5 Laadunvarmistus ja -valvonta

Tavaran, palvelun tal rakennustyon laatu mairitellian lihtokohtaisestl tarjouspyynnossi ja
sen teknisissa liitteissd. Tilaaja vol timin lisiksi poikkeuksellisesti edellyttia, ettd tavaran
tal palvelun toimittaja taikka urakoitsija noudattaa tuotteiden valmistuksessa tai palvelus-
ten toimittamisessa taikka rakennustyossi yleisestl hyviksyttyad laatu- tai muuta jirjestel-
mia.

Tilaaja voi laatujirjestelmin sijasta edellyttia toimittajalta muuta dokumentoitua laadun-
varmistusta.

Laadunvarmistuksen kohdalla voidaan viitata eri toimialoja koskevien yleisten sopimuseh-
tojen mahdollisiin laadunvarmistusta koskeviin méarayksiin.

Sopimussuhteen aikana tilaajan tulee mahdollisesta laadunvarmistusjirjestelmisti riippu-
matta seurata, ettd tuottaja tayttad sopimuksen edellyttdmat laatuvaatimukset.

1.6 Saatavuus ja varastointi

Jos tavaraa on jatkuvasti kohtuuhintaan saatavissa, tarpeetonta varastointia on viltettavi.
Hankintayksikon oma kayttévarasto on muutoinkin mitoitettava niin, ettd se on kustan-
nusten ja toiminnan kannalta on optimaalinen. Hankinnasta ja varastoinnista poikkeus-
oloja varten (velvoitevarastointi) on saddetty erikseen.
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2. Hankintamenettelyt

Hankintalaki sisaltid direktiivien mukaisen kynnysarvon lisaksi kansallisen kynnysarvon.
Julkiset hankinnat jakautuvat kolmeen eri ryhmain niiden taloudellisen arvon perusteella
seuraavasti:

a) kansallisen kynnysarvon alittavat (= pienhankinnat)

b) kansallisen kynnysarvon ylittavit (= kansalliset hankinnat)

c) EU- kynnysarvon ylittévit hankinnat (= EU-hankinnat).

Eri hankintamenettelyjen kdytettivyys riippuu mm. hankinnan taloudellisesta arvos-

ta. Jaljempana kasitellian hankintamenettelyjen kiyton edellytyksid erisuuruisissa hankin-
noissa.

2.1 Hankintamenettelyt kansallisen kynnysatvon alittavissa hankinnoissa
2.1.1. Yleista
Kansallinen kynnysarvo on
® tavara- ja palveluhankinnoissa 30 000 euroa,
e  sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 100 000 euroa ja

e rakennusurakoissa 150 000 euroa.

Kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintothin eli prenhankintoihin ei sovelleta hankinta-
lakia muutoin kuin hankintaoikaisua koskevan muutoksenhakusiinnéksen osalta (Hankl,

83 §).

Niissd hankinnoissa hankintamenettelyn valinta on hankintayksikén harkinnassa. Pien-
hankinnoissa on kuitenkin yleensd perusteltua noudattaa vastaavankaltaisia hankintame-
nettelyja kuin arvoltaan suuremmissa hankinnoissa. Menettelytavan valinnan ja hankinta-
paitoksen ei tarvitse kuitenkaan olla samalla tavalla perusteltu kuin hankintalakia sovellet-
tacssa kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa.

Hankinta suoritetaan paasadntoisesti avointa tal rajoitettua menettelyd kdyttden saatuthin
tarjouksiin perustuen. Neuvottelumenettelyi ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kay-
tetddn silloin, kun tavanmukainen kilpailuttaminen ei ole hankkeen erityinen laatu tai vi-
hiisyys huomioon ottaen perusteltua esimerkiksi kilpailuttamisesta johtuvien kustannus-
ten tai sithen kuluvan ajan johdosta.
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2.1.2 Hankinnat kilpailuttaen
Avoin menettely

Avolmessa menettelyssa hankinnasta ilmoitetaan julkisesti hankintayksikén parhaaksi kat-
somalla tavalla. Ilmoituksen perusteella kaikilla halukkailla toimijoilla on mahdollisuus
pyytda tarjouspyyntoasiakirjat ja tehda tarjous.

[Imoitusmenettelyn sisalté ja laajuus on pienhankinnoissa hankintayksikén vapaasti mai-
rattavissd. Kaytinnon hankintaa koskeva ilmoitus julkaistaan esimerkiksi paikallis- tai
maakuntalehdessi ja kunnan nettisivuilla.

Avointa menettelyd kiytetddn erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti midriteltavid tuot-
teita tal palveluita ja kun kysymyksessi on hankinta, joka voidaan ratkaista vain hinnan
perustella.

Hankintapditds tehddin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella noudattaen tasa-
puolisuuden ja syrjimattomyyden periaatetta.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssi tarjouksia pyydetidn maarityltd joukolta toimittajia, jotka arvi-
oidaan luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suorittamaan aiottu hankinta tai muu tehtiva.
Mahdollisimman tasapuolisen kilpailutilanteen luomiseksi tatjouspyynto ldhetetddan riitta-
van monelle yritykselle. Suositeltavana maarina pienissd hankinnoissa voidaan pitid vi-
hintddn kolmea toimittajaa.

Rajoitettua menettelyad kiytetidn erityisesti silloin, kun huomiota on kiinnitettiva ehdok-
kaiden soveltuvuuteen ja kun toimittajan valinta suoritetaan tarjousten kokonaistaloudelli-
suuden perusteella.

Hankintapditds tehdédin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella.

Tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelyssi kansalliset kyn-
nysarvot alittavissa hankinnoissa tarvittaessa kdydd neuvotteluja, joiden tarkoituksena on
vain selventdd tal tdsmentia tarjousten sisiltda taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasa-
puolinen kohtelu ei kuitenkaan saa vaarantua. Neuvottelun kidyminen yksinomaan tar-
joushinnan tarkistamiseksi ( ns. tinkimiskierros ) on kiellettyad. Tdssa tarkoitettu neuvotte-
lu on erotettava jiljempani mainittavasta erityisestd neuvottelumenettelysta.

Neuvottelumenettely

Kansalliset kynnysarvot alittavat hankinnat voidaan suorittaa my6s neuvottelumenettelyin
ilman erityistd syytd toisin kuin sddntdnd kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa. Neuvotte-
lumenettely vol tapahtua usealta eri toimittajalta saadun tarjouksen perusteella tal neuvo-
tellen heidin kanssaan ilman tarjousmenettelyd ( vrt. neuvottelumenettelyn edellytykset
kansalliset kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa, kohta 2.2).

Neuvottelumenettely lman kilpailua eli suora hankinta on sallittua jaljempanid mainituin
edellytyksin.



16

2.1.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Hankinta ilman kilpailua eli suora hankinta on hankintalaissa mainittujen perusteiden
(HankI, 27-28 ja 67 §) lisdksi mahdollista kansallisen kynnysarvon alittavissa eli ns. pien-
hankinnoissa, jos hankinnan arvo on vihiinen tai kilpailuttaminen on muutoin epitarkoi-
tuksenmukaista. Hankinnan vihiisyys on arvioitava hankintayksikon hankintavolyymien
ja hankintojen luonteen pohjalta. Suora hankinta on mahdollista esimerkiksi silloin, jos
tarjouskilpailussa mahdollisesti saavutettavat paremmat hinta- tai muut ehdot eivit ilmei-
sesti ylitd kilpailun jirjestimisestd aiheutuvia kustannuksia eli niin sanottuja transaktiokus-
tannuksia. Suora hankinta on mahdollista my6s silloin, kun tavaran tai palvelun laatu ja
hintataso ovat tiedossa, tai kun hankittavaa tavaraa el ole muualta saatavissa tai kysymyk-
sessd on poikkeuksellisen kiireinen hankinta.

Suorassa hankinnassa hankintayksikké suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntdd tal tekee
hankintapiitoksen tarjouskilpailua jirjestamitti vain yhdeltd toimittajalta pyydetyn tarjo-
uksen perusteella.

Vihiisen hankinnan suuruutta ei ole laissa mairitelty. Tavarahankintaa voidaan pitdd lih-
tokohtaisesti vihiisena, jos se on esimerkiksi alle 3 000 euron suuruinen.

Palveluhankinnoissa kilpailuttamisen tarve on arvioitava tapauskohtaisesti. Yksittdisissd
sosiaali-. terveys- ja koulutuspalveluiden hankinnoissa hankinta voidaan suorittaa tarvitta-
essa ilman kilpailua, jos kilpailuttaminen on epitarkoituksenmukaista. Muissa palveluhan-
kinnoissa alle 5.000 euron suuruisia palveluhankintoja voidaan pitdd sellaisina, joissa kil-
pailuttaminen ei ole yleensi tarkoituksenmukaista.

Rakentamishankkeissa kilpailuttamistarve on arvioitava tapauskohtaisest kiinnittden
huomiota hankkeen luonteeseen, suunnittelutarpeeseen, toimintaympiristoon jne. Kes-
keistd on tilléin myos se, onko kysymys uudisrakentamisesta vai korjausrakentamisesta.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaa-
tioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijit tekevit kilpailutettujen sopimusten
puitteissa. Tilaukset ovat tilloin jo kilpailutettujen sopimusten tiytintoon panemista eikd
itsendisia muutoksenhakukelpoisia padtéksia.

Tarjouskilpailua ei tarvitse jirjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta toteutetaan yhteis-
hankintana tai hankinta tehddin sellaiselta hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankin-
tayksikoltd, joka on noudattanut hankintalain sidnnoksid hankinnan tekemisestd eli kilpai-
luttanut hankinnat. Yhteishankinnoissa tehtivien puitesopimusten ja puitejirjestelyjen tdy-
tintdonpano toteutuu tilauksin kilpailun voittaneelta tai voittaneilta toimittajilta.
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2.2. Hankintamenettelyt kansallisen kynnysarvon ylittdvissid, mutta EU kynnysarvon alittavis-

sa hankinnoissa

2.2.1 Yleista

Kansallisen kynnysarvon suuruus on
® tavara- ja palveluhankinnoissa on 30 000 euroa,
e sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankinnoissa 100 000 euroa ja

e rakennusurakoissa 150 000 euroa.

Kansallisen kynnysarvon ylittavissd, mutta EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa eli
kansallisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia. Hankintamenettelyt tihdn ryhmiin
kuuluvissa hankinnoissa on osittain kevennettyjd verrattuna EU-kynnys-arvot ylittiviin
hankintoihin.

Tahidn ryhmiéin kuuluvat my6s hankintadirektitvien ja hankintalain liitteen B mukaiset
niin sanotut toissijaisia hankintoja koskevat palvelut, joita voivat kiytinndssi suorittaa
vain paikalliset tai kansalliset palvelun tuottajat. Esimerkkeind mainittakoon terveydenhoi-
to- ja sosiaalipalvelut, hotelli- ja ravintolapalvelut, turvallisuuspalvelut, avustavat kuljetus-
palvelut, koulutuspalvelut seka virkistys-, kulttuuri- ja urheilupalvelut.

Kansallisissa hankinnoissa hankinta suoritetaan paisiantoisesti tarjouskilpailuina avointa
tal rajoitettua menettelyd kiyttden. Neuvottelumenettelyd, kilpailullista neuvottelumenet-
telyd, puitejirjestelyd ja suorahankintaa ilman tarjouskilpailua kaytetidn ainoastaan hankin-
talaista ilmenevin erityisin perustein.

2.2.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssd kaikki halukkaat voivat tehdd tatjouksen Tarjouskilpailusta jul-
kaistaan ilmoitus kansallisessa julkisten hankintojen sihkoisessd ilmoituskanavassa (HIL-
MA) siten kuin siitd on erikseen asetuksella sdddetty ja kauppa- ja teollisuusministerion
hyviksymissa ilmoituslomakkeissa edellytetty.

Avointa menettelya kiytetdan erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti midriteltivii tuot-
teita tai palveluita, joiden laatuvaatimukset dlmenevit tarjouspyyntoasiakirjoista. Hankitta-
vat tuotteet ja palvelut tulee mairitelld kiyttien yhteista kansainvilisti hankintasanastoa
eli ns. CPV- koodeja. Néami ovat Ioydettivissi mm. Creditan hankintailmoituslomakkei-
den kiyttdohjeista (www.credita.fi ). Tarkoitus on, ettd tiedot 16ytyvit vastaisuudessa suo-
raan hankintailmoituslomakkeelta sitd taytettiessi.
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Avoimessa menecttelyssi mahdollisesti saatavien lukuisten tarjousten johdosta usein on
tarkoituksenmukaista ottaa hankinnan ratkaisuperusteeksi hinta, jotta tarjousten kisittely
olisi kohtuudella hallittavissa. I(dytettiessd valintaperusteena tarjousten kokonatstaloudel-
lista edullisuutta, arviointikriteereitd on syyté olla vain kohtuullinen maéri, jotta avoimessa
menettelyssd mahdollisesti saatavat lukuisat tarjoukset kyetdin huolellisesti vertallemaan
kaikkien ilmoitettujen laatukriteerien osalta.

Tarjousten tekemiseksi on varattava riittavi aika ottaen huomioon hankinnan laatu, luon-
ne ja laajuus. Ennen saatujen tarjousten vertailua arvioidaan tarjouksen jittdneiden yritys-
ten kelpoisuus ja annettujen tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus. Hankintapaitos teh-
dddn saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella tarjouspyynndssi mainituin valintape-
rustein ja arviointikriteerein.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssi tarjouksia pyydetddn etukiteen miarityltd joukolta toimittajia,
jotka arvioidaan soveltuviksi (kelpoisiksi) eli luotettaviksi ja toimituskykyisiksi suoritta-
maan aiottu hankinta tai muu tehtivi.

Toimittajien l6ytimiseksi rajoitetusta tarjouskilpausta julkaistaan ilmoitus kansallisessa
julkisten hankintojen sdhkoisessd ilmoituskanavassa eli ilmoitusporttaalissa (HILMA) si-
ten, kuin ilmoitusmenettelystd on edelld avoimen menettelyn yhteydessd mainittu. Han-
kinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jattdd osallistumishakemuksensa
hankintayksikolle asetettuun mdairdaikaan mennessd. Osallistumishakemusten jattamista
varten on varattava riittdva aika, joka madriytyy hankinnan luonteen ja laajuuden mukaan.

Tarjouskilpailuun hyvaksyttavit toimittajat on valittava niiden osallistumishakemuksen la-
hettineiden ehdokkaiden joukosta, jotka tayttavat hankintalain edellyttimit ja hankintayk-
sikon asettamat ominaisuudet ja muut vaatimukset. Ndmid on suhteutettava hankinnan
laatuun ja kokoon nihden.

Hankintayksikké voi ennalta rajata niiden ehdokkaiden lukumaiirin, joille tarjouspyynto
lahetetddan. Lukumidri tai sitd koskeva vaihteluvili on ilmoitettava hankintailmoituksessa.
Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nahden riittiva méaara, vihintadn vii-
st ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiseksi.

Tarjouspyyntoasiakirjat lahetetddn hankintayksikon valitsemille ehdokkaille samanaikaises-
ti. Tarjouspyynt6jd el saa tilldin toimittaa muille, koska ehdokkaat on jo valittu osallistu-
mishakemusten kautta. Ainoastaan silloin, kun osallistumishakemuksen jittineiti ehdok-
kaita on vihemmin kuin kilpailuun on ollut tarkoitus ottaa mukaan yrityksid, hankintayk-
sikkd voi ldhettda tarjouspyyntdasiakirjat my6s muille sopiviksi katsotuille yrityksille.

Tarjousten tekemiseksi varattavan ajan tulee olla riittdvi ottaen huomioon hankittavan ta-
varan, palvelun tai urakan laajuus ja luonne.

Hankintapiitos tehdédin saatujen hyviksyttivien tarjousten perusteella tarjous-pyynndssi
mainituin edellytyksin ja perustein.

Erityisin perustein tarjoajien kanssa voidaan avoimessa ja rajoitetussa hankintamenettelys-
sa kiydd hankintaneuvotteluja, joiden tarkoituksena on selventad tai tismentia tarjouksen
sisaltod taikka tilaajan vaatimuksia. Tarjoajien tasapuolinen ja syrjimitén kohtelu el kui-
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tenkaan saa vaarantua. Neuvottelut tulee kiydi kaikkien tarjousten tekijéiden kanssa, ellei
poikkeavaan menettelyyn ole saatujen tarjousten perusteella erityistd syytd. Neuvottelut
yksinomaan tarjoushinnan tarkistamiseksi eli ns. tinkimiskierrokset ovat kiellettyja. Tdssa
tarkoitettu neuvottelu on erotettava jiljempidni mainittavasta neuvottelumenettelystd ja
kilpailullisesta neuvottelumenettelysti.

Neuvottelumenettely

Poikkeuksellisesti hankinta voidaan suorittaa hankintalaista ilmenevilli neuvottelu-
menettelylld. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelystd muun
muassa siini, ettd toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttaviksi neuvottelu-menettelyyn tai
neuvottelumenettelyd kiytetddn itsendisend ctukiteen ilmoitettuna valintamenettelyni.
Sen sijaan sattumanvaraisten kesken hankintamenettelyjen kiydyt neuvottelut ovat pai-
saantoisestd kiellettyjd, koska neuvottelut saattavat johtaa kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 65 ja 25 §in 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin esimerkiksi silloin kun yhtékddn saatua tarjousta ei voida sellaisenaan hyvik-
syd tai kun muuten on ilmeistd, ettel ilman neuvotteluja padstd tyydyttidvéan tulokseen.
Vastaavasti neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyé, jos saadut tatjoukset ylittivit olennai-
sestl talousarviossa varatut madrirahat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa
tai muuten muutetussa muodossa. Neuvottelu-menettely el oikeuta kuitenkaan poikkea-
maan aidosta kilpailutuksesta eikd saatujen tarjousten tasapuolisesta kasittelystd. Padtos
neuvottelumenettelyyn siirtymisen tarpeellisuudesta on kilpailussa mukana oleville ilmoi-
tettava ja viimeistiin lopullisessa padtoksessd perusteltava.

Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on hankin-
talain 66 §:in 2 momentin mukaan mahdollista erityisin perustein. Neuvottelumenettely tu-
lee kysymykseen esim. sellaisissa palveluhankinnoissa, joissa tavanmukainen kilpailuttami-
nen ei ole mahdollista. Neuvottelumenettelyd voidaan kayttdd, jos hankittavan palvelun
luonne tai asiaan liittyvit riskit eivit poikkeuksellisesti salli etukateistd kokonaishinnoitte-
lua tai jos hankittava palvelu on luonteeltaan henkinen palvelu (osaamispalvelu), taikka
vakuutus-, pankki- ja sijoituspalvelujen osalta, kun sopimuserittelyd ei voida laatia niin
tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoitettua menettelyd noudattaen.
Vastaavaa menettelyd voidaan kiyttid my0s rakennusurakoissa laissa sdddetyin edellytyk-
sin.

Neuvottelumenettelyssd ei ehdottomasti edellytetd yksityiskohtaista (tdydellistd) tarjous-
pyyntda tai tarjousta, jos asianomaisen hankinnan kohdalla sellaisen esittiminen on kay-
tannossa suhteellisen vaikeata. Hankittavan tuotteen, palvelun tai urakan sisdltd ja sopi-
muksen reunachdot tarkentuvat talloin neuvottelujen yhteydessa.

Hankintalain 66 §:n 1 momentissa sallitaan neuvottelumenettelyn kiyttdminen jopa ilman
erityisid perusteita kansallisissa tavara- ja palveluhankinnoissa, joiden ennakoitu kokonais-
atvo (raja-arvo) on alle 50 000 euroa sekd rakennusurakoissa, joiden ennakoitu arvo on

alle 500 000 euroa.

Taman saannoksen merkitys on kidytinnossa poistunut tavara- ja palveluhankintojen osal-
ta kansallisten kynnysarvojen noustua tissi kohdassa mainittujen raja-arvojen ylapuolelle.
Sen sijaan rakennusurakoissa timin sddnnoksen hyodyntiminen on mahdollista.

Tyypillisend  esimerkkind  hankinnoista, joissa neuvottelumenettelyn  kiyttimis-
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mahdollisuus toteutuu, mainittakoon osaamispalveluthin liittyvit palveluhankinnat, kuten
konsulttien valinnat ja tietolitkenteen edellyttimit hankinnat. Vastaavasti neuvottelume-
nettely on mahdollista muissakin palveluhankinnoissa, mikili tehtdvin mairittelya tai tar-
vittavien laitteiden laatua ja ominaisuuksia ei voida etukiteen riittavin tarkasti madritelld
tai tillainen miirittely on epitarkoituksenmukaista.

Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa teknisissi peruspalveluissa neuvottelu-menettelyn
kiyttdminen on aina sallittua (EritHankL 24 §€).

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteisen neuvottelumenettelyn jalostuneempi
muoto kiytettiviksi monimutkaisissa hankinnoissa. Kéytdnnéssi kilpailullinen neuvotte-
lumenettely tulee sovellettavaksi vain poikkeuksellisesti EU- kynnysarvot alittavissa han-
kinnoissa. Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn littyvit lukuisat eri vaiheet edellyttivit
niiden yksityiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijoiden otkeussuojan toteuttamiseksi.

Kilpailullista neuvottelumenettelyn soveltamisen edellytyksistd on siidetty hankintalaissa
ja menettelyd kisitellidn tarkemmin jiljempind EU- kynnysarvot ylittdvien hankintojen

kohdalla.
Puitesopimukset ja puitejirjestelyt

Puitejarjestelynd hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa pidsadntoisesti perin-
teistd puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejirjestelyjen mukaiset sopimukset ovat erdin-
laisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemiirit, eivit ole selvilld kilpai-
luttamisen aikana. Puitejirjestelyd kaytettiessi sopimuskauden aikana voidaan tarkistaa
esimerkiksi palveluiden tai tuotteiden hinta kilpailuttamalla ( ns. mini- eli jatkokilpailutus )
puitejarjestelyssi mukana olevat yritykset. Puitejirjestelyn kesto saa olla enintdin neljd
vuotta.

Puitejatjestelyn kiyton edellytykset selvidvit hankintalaista (65 § seki 31-32 §).

2.2.3 Hankinnat ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikkd suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntoa tai tekee
hankintapditéksen tarjouskilpailua jirjestimattd vain yhdeltd tai usealta toimittajalta pyy-
detyn tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkit-
tava suppeastl. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pys-
tyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn atheuttaman kiireen joh-
dosta hankintaa ei ehditd kilpailuttaa. Vastaavasti aikaisempaa hankintaa tiydentiva lisi-
hankinta on laissa mainituin edellytyksin mahdollista ilman kilpailutusta. Jos alkuperiisen
hankinnan kilpailutus on tehty ns. optioehdoin, voi suora jatkohankintasopimus olla
mahdollinen tilld perustella. Hankinta pakko- tai konkurssihuutokaupasta suorana han-
kintana on myos asian luonteesta johtuen sallittua.



Suoran hankinnan yksityiskohtaiset edellytykset ilmenevat hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 67 §:n sekd 27 ja 28 §:n mukaan kiyttda julkaisematta
hankintailmoitusta, jos

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssi ei ole saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia
(osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edellyttien, ettd alkuperii-
sid sopimusehtoja el olennaisesti muuteta

2) teknisista tal taiteellisista tatkka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistd sylstd ainoastaan
tietty toimittaja vol valmistaa tai toimittaa hankittavan tavaran tai palvelun taikka ainoas-
taan tietty urakoitsija voi toteuttaa hankkeen

3) sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on vilttimiténtd hankintayksikosta
riippumattomasta ennalta arvaamattomasta syystd atheutuneen 4drimmdisen kiireen vuok-
si

3

4) tavara valmistetaan tai tyo tehdddn vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteel-
listd tarkoitusta varten eikd valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja kehittimiskustan-
nusten kattamiseksi

5) kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sieltd hankittavat tavarat (raaka-
alneporssi)

6) hankinta voidaan tehda poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan liikketoimin-
nan Jopettamisen yhteydessi

7) kysymyksessd on siantomaaridisen suunnittelukilpailun (ideakilpailun) jilkeen tapahtuva
toteutussuunnittelusta vastaavan suunnittelijan valinta

8) kysymyksessa on tavarahankinnan lisatilaus, palveluhankinnan lisipalvelu tai lisaurakka
alkuperiiselta toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi laista tarkemmin ilme-
nevia suhteettoman suuria teknistd vaikeuksia, lisikustannuksia ym. Sopimus tavaran lisd-
toimituksesta saa vain poikkeuksellisesti ylittia kolmen vuoden. Lisdpalveluja tai lisitoita
koskevan sopimuksen kokonaisarvo saa olla enintddn 50 % alkuperiisen hankinnan ar-

vosta

9) kysymyksessd on palveluhankintaa tai rakennustyéta koskeva toisinto hankinta-laissa
mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa alkuperiisen sopimuksen te-
kemisesté

10) yksittaisissa sosiaali-, terveys- tai koulutuspalvelujen hankinnoissa perinteinen kilpai-
luttaminen tai toimittajan vaihtaminen olisi ilmeisen kohtuutonta tai erityisen epatarkoi-
tuksenmukaista asiakkaan kannalta merkittavin hoito- tai asiakassuhteen turvaamiseksi.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tai niiden alaiset organisaa-
tioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijit tekevit kilpailutettujen puitesopi-
musten ja -jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tilloin jo kilpailutettujen sopimusten tiy-

Tarjouskilpailua ei tarvitse jirjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehdiin sellaiselta
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hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikoltd, joka on noudattanut hankinta-
lain sddnndksid hankinnan tekemisesta eli jo kilpailuttanut hankinnan.

Piitos suoran hankinnan kiyttimisestd on perusteltava, koska tilléin poiketaan hankinta-
lain edellyttimisti kilpailuttamisvelvollisuudesta.

2.3 Hankintamenettelyt EU- kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa

2.3.1 Yleista

Hankintalain tarkoittamissa EU-kynnysarvojen ylittdvissd hankinnoissa sovelletaan laissa
miarittyjd vksityiskohtaisia menettelytapoja ja toiminta-atkoja.

EU- kynnysarvot perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvoston hyviksymien hankinta-
direktiivien pohjalta komission antamaan asetukseen. EU- kynnysarvot vahvistetaan kah-
den vuoden vilein ja ne ovat 1.1.2010 alkaen kunnallishallintoa koskevissa

e tavara- ja palveluhankinnoissa 193 000 euroa,

e crityisalojen hankintalain tarkoittamissa tavara- ja palveluhankinnoissa 387 000
eurod ja

e rakennusurakoissa ja kiyttooikeusurakoissa 4 845 000 euroa

Palveluhankinnoissa tihidn ryhméin kuuluvat vain hankintadirektivien ja hankintalain A
liitteen mukaiset palvelut. Liitteen B mukaiset palvelut kuuluvat niiden arvosta riippumat-
ta EU- kynnysarvon alittavia palveluja koskevaan ryhmidn, joita on kisitelty edelld koh-
dassa 2.2.

Hankinta aloitetaan ilmoittamalla siitd julkisten hankintojen sihkoisessa ilmoitusporttaa-
lissa ( www.hankintailmoitukset.fi ). Ilmoituksina tunnetaan ennakkoilmoitus, hankintail-
moitus ja jalki-lmoitus, joilla on nimensa mukainen tarkoitus. Eri ilmoituksia kisitellddn
tarkemmin tdmin ohjeen kohdassa 3, "Hankinnoista ilmoittaminen”. Hankintailmoituk-
sessa todetaan hankintaa koskevaa keskeiset asiat, kuten tiedot hankintayksikostd, hankit-
tavasta tuotteesta, valintaperusteesta, hankinnan ajankohdasta ja hankintamenettelysta.
Viimeksi mainitun kohdalla ilmoitetaan aiotaanko kiyttdd avointa, rajoitettua, neuvotte-
lumenettelys, kilpailullista neuvottelumenettelyd, puitejirjestelya tai muuta sallittua han-
kintamenettely.

2.3.2 Hankinnat kilpailuttaen

Avoin menettely

Avoimessa menettelyssa kaikki halukkaat voivat tehdi tarjouksen (HankL 24 §). Hankin-
nasta on ilmoitettava julkisten hankintojen sihkoisessi ilmoitusporttaalissa.

Avolmessa menettelyssd tarjousajan 52 paivad (Hankl 36 § ). Jos hankintayksikké on ai-
kaisemmin julkaissut ennakkoilmoituksen, joka on lihetetty Eurcopan yhteisdjen virallis-



ten julkaisujen toimistoon viimeistddn 52 piivéi ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen han-
kintailmoituksen julkaisemista, tarjousaikaa voidaan lyhentdd. Lyhennetyn tarjousajan on
talloin oltava riittdvin pitkd tarjouspyyntdd vastaavien tarjousten laatimiseksi. Lyhennetyn
tarjousajan on kuitenkin oltava vihintdin 22 péivad ( HanklL 38 § ). Tarjousaikaa voidaan
vield lyhentdd seitsemilld paivalld, jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi sdh-
koisestl. Tarjousajan lyhentdminen edellyttaa lisaksi, ettd ennakkoilmoituksessa on annettu
kaikki ne avointa menettelyd koskevalta hankintailmoitukselta edellytetyt tiedot, jotka en-
nakkoilmoitusta laadittaessa ovat olleet tiedossa.

Avointa menettelyd kiytetddn erityisesti silloin, kun hankitaan selkedsti maériteltivid tuot-
teita tai palveluita. Lisiksi yleensd edellytetddn, ettd kysymyksessd on hankinta, joka voi-
daan ratkaista vain hinnan perustella ja joissa potentaalisten tarjousten tekijoiden mairda
on suuri.

Hankintalaissa mainittu tarjoajien teknisid, taloudellisia ja muita edellytyksid koskeva so-
veltuvuuden arviointi tapahtuu avoimessa menettelyssid vasta tarjousten jattdmisen jal-
keen.

Rajoitettu menettely

Rajoitetussa menettelyssd hankintayksikén on tehtivd hankintailmoitus julkisten hankin-
tojen sihkéisessd imoitusporttaalissa, josta yritykset saavat tiedon tulevasta hankinnasta.
Hankinnasta kiinnostuneiden yritysten tulee ilmoittautua eli jittad ns. osallistumishake-
mus. Hankintayksikén tulee valita ilmoittautuneiden joukosta ne yritykset, jotka tiyttavit
hankintayksikén hankintalain mukaisesti asettamat vaatimukset (HankL, 8. luku).

Osallistumishakemusten jattdmistd varten on varattava vihintiin 37 piivia. Osallistumis-
hakemusten jittimiseksi tarkoitettua méidrdaikaa voidaan vield lyhentid seitsemdlld paival-
I4, jos hankintailmoitukset toimitetaan julkaistavaksi sihkoisesti. Suomessa toteutettu sih-
koinen ilmoitusjitjestelmd toteuttaa mainitun vaatimuksen, joten kiytinndssa osallistu-
mishakemusten jittdaika on 30 piivdd. Hankintalain 37 §:n tarkoittaman erityisen kiireen
vallitessa osallistumishakemukselle varattava aika voi alla vain 15 piivaa.

Hankintayksikké voi rajoitetun menettelyn yhteydessd ennalta rajata niiden ehdokkaiden
lukumiirin, joille tarjouspyyntd lihetetdin. Lukumidrd tai sitd koskeva vaihteluvili on
ilmoitettava hankintailmoituksessa.

Vastaavasti hankintayksikké voi mdiritelli ehdokkailta vaaditut ominaisuudet noudattaen
hankintalaista ilmenevia perusteita.

Tarjoajia on kutsuttava hankinnan kokoon ja laatuun nihden riittdvd maird, vihintdan vii-
si ehdokasta, todellisen kilpailun varmistamiselksi.

Rajoitettua menettelyd kiytettdessd tarjousajan on oltava vihintdin 40 piivéd kirjallisen
tarjouspyynnon lihettimisestd lukien. Jos hankintayksikkd on aikaisemmin julkaissut en-
nakkoilmoituksen, joka on lihetetty Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimis-
toon vilmeistaan 52 pdivéd ja aikaisintaan 12 kuukautta ennen hankintaa koskevan ilmoi-
tuksen julkaisemista, voidaan tarjousaikaa lyhentid. Tarjousajan on oltava tilloin vihin-
taan 26 piivad. Tarjousajan lyhentiminen edellyttdd lisiksi, ettd ennakkoillmoituksessa on
annettu kaikki ne rajoitettua menettelyd koskevalta hankintailmoitukselta edellytetyt tie-
dot, jotka ennakkoilmoitusta laadittaessa ovat olleet tiedossa. Hankintalain 37 §:n tarkoit-
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taman etityisen kiireen vallitessa tarjousaika voi rajoitetussa menettelyssi olla vain 10 pai-
V.

Neuvottelumenettely

Hankinta voidaan erityisin perustein suorittaa hankintalaista ilmenevalld neuvottelumenet-
telylli. Neuvottelumenettely poikkeaa avoimesta ja rajoitetusta menettelystd siind, ettd
toimittajaa valittaessa sallitaan siirryttiviksi neuvottelumenettelyyn tai neuvottelumenette-
lyd kaytetddn itsendiseni etukiteen ilmoitettuna valintamenettelyné. Sen sfjaan sattuman-
varaiset kesken hankintamenettelyjen kdydyt neuvottelut ovat paidsdantoisesti kiellettyja,
koska neuvottelut saattavat johtaa esimerkiksi kiellettyihin tinkimiskierroksiin.

a) Siirtyminen neuvottelumenettelyyn (HankL 25 §)

Neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyd hankintalain 25 §:ssd sdadetyin edellytyksin
esimmerkiksi silloin kun yhtikiin saatua tarjousta ei voida hyviksya sellaisenaan tai kun
muuten on ilmeista, ettel ilman neuvotteluja péadstd tyydyttividn tulokseen. Vastaavasti
neuvottelumenettelyyn voidaan siirtyé, jos saadut tarjoukset ylittivat olennaisesti talousar-
viossa varatut miiridrahat ja hankinta aiotaan kuitenkin toteuttaa supistetussa tai muuten
muutetussa muodossa. Neuvottelumenettely el oikeuta muutoin poikkeamaan aidosta kil-
pailutuksesta ja alun perin asetetuista hankinnan sisilléllisistd tai sopimusoikeudellisista
reunachdoista eikd saatujen tarjousten tasapuolisesta kisittelystd. Padtos neuvottelumenet-
telyyn siirtymisen tarpeellisuudesta on kilpailussa mukana oleville ilmoitettava ja viimeis-
tdan lopullisessa paatoksessi perusteltava.

b) Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona (HankL 25,25)

Neuvottelumenettely itsendisend hankintamuotona, josta julkaistaan ilmoitus, on hankin-
talain 25,2 §in mukaan mahdollista erityisin perustein. Neuvottelumenettelyd voidaan
kiyttdd, jos hankittavan palvelun luonne tai asiaan liittyvit riskit eivit poikkeuksellisesti
salli etukateista kokonaishinnoittelua tai jos hankittava palvelu on luonteeltaan henkinen
palvelu (osaamispalvelu), taikka vakuutus-, pankki- ja sijoituspalvelujen osalta, kun sopi-
musetittelyd ei voida laatia niin tarkasti, ettd paras tarjous voitaisiin valita avointa tai rajoi-
tettua menettelyd noudattaen. Vastaavaa menettelyd voidaan kayttdd myos rakennusura-
koissa tai kdyttooikeusurakan saajan valinnassa laissa sdédetyin edellytyksin. Rakennusura-
kan tulee talléin olla kiytinndssi yleistd hyotyd tuottava tutkimus- kokeilu- tai kehittimis-
hanke, jonka luonne arvioitaisiin tilléin objektiivisin perustein. T4mi on omiaan rajaa-
maan neuvottelumenettelyn kiyttdémahdollisuutta.

Teknisid peruspalveluja (vesi, energia, postipalvelut ja likenne) koskevan erityisalojen
hankintalain 24 §:n mukaan neuvottelumenettely on aina vaihtoehtoinen hankintamenet-
tely avoimen ja rajoitetun menettelyn ohella.

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely on perinteistd neuvottelumenettelyd kehittyneempi
kdytettavaksi monimutkaisissa hankinnoissa. Sen soveltamisen edellytyksisti on saadetty
hankintalain 29 ja 30 §:ssa.

Hankittavaa tavaraa, palvelua tai rakennusty6ti ei voida aina méiritelld niin tarkoin, ettd
tarjouksen tekijit voisivat antaa hankintayksikolle yksityiskohtaisen tarjouksen. Tillaisissa



tilanteissa hankintakilpailu voidaan toteuttaa lain tarkoittamalla kilpailullisella neuvottelu-
menettelylld. Kilpailuttamisen perustana on hankintayksikén laatima hankinnan tavoitteita
ja sisaltoa koskeva hankekuvaus, jonka pohjalta kilpailullinen neuvottelumenettely kay-
déin.

Neuvottelut tapahtuvat tiassi menettelyssd hankintailmoituksessa ja tatjouspyynnossi (
hankekuvauksessa ) mainitulla tavalla vaiheittain. Vaiheittaisuus voidaan toteuttaa hankin-
tayksikon paattamalld tavalla hankinnan luonteen ja sisdllon mukaisesti. Vaiheittaisuus voi
toteutua joko niin, ettd kilpailuttaminen aloitetaan neuvotteluin tai hankintayksikké pyytad
alustavat tarjoukset kilpailuun valituilta yrityksilta. Jalkimmiisessd tilanteessa neuvottelut
kiydiin saatujen tatjousten pohjalta. Tissd vaiheessa kiytinnossa osa ratkaisuehdotuksis-
ta vol jo karsiutua kilpailusta.

Neuvottelujen jalkeen hankintayksikon hyviksymin perusratkaisun pohjalta sitd tismen-
taen pyydetdan uudet lopulliset tarjoukset kuitenkin niin, ettd kunnioitetaan hankekuvauk-
sessa esitettyjd perusvaatimuksia. Olennaista on, ettd kilpailuun osallistuvat toimittajat
ovat alun perin tietoisia kilpailullisen neuvottelumenettelyn tavoitteista ja kilpailun kulus-
ta. Niin erityisesti sen johdosta, ettd kyseinen menettely poikkeaa perinteisistd kilpailut-
tamismenettelyista.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn liittyvit lukuisat eri vaiheet edellyttivat niiden yksi-
tyiskohtaista kirjaamista tarjousten tekijoiden oikeusturvan toteuttamiseksi.

Puitejirjestely

Puitejirjestelynd hankintalaissa tunnettu hankintamenettely vastaa padsidntoisesti petin-
teistd puitesopimusten kilpailuttamista. Puitejirjestelyjen mukaiset sopimukset ovat eraan-
laisia raamisopimuksia, joiden kaikki ehdot, kuten suoritemairit, eivit ole selvilla hankin-
takilpailun atkana. Puitejirjestelya kaytettiessd sopimuskauden aikana voidaan tarkistaa
esimerkikst palveluiden ja tuotteiden hintaa tai laatua kilpailuttamalla (ns. mini-
/jatkokilpailu) puitejarjestelyssd mukana olevia yrityksid. Puitejirjestelyn kesto saa olla
enintiin neljd vuotta, ellei pidempiin aikaan ole erityistd syyra.

Puitejirjestelyn kdyton edellytyksistd on sdddetty hankintalain 31 §.ssa.

2.3.3 Hankinta ilman kilpailuttamista (suora hankinta)

Suorassa hankinnassa hankintayksikké suorittaa tilauksen ilman tarjouspyyntod tai tekee
hankintapdatoksen tarjouskilpailua jirjestamitti vain yhdeltd tai useammalta toimittajalta
pyydetyn tarjouksen perusteella.

Suora hankinta on sallittu vain hankintalaista ilmenevin erityisin perustein, joita on tulkit-
tava suppeastl. Suora hankinta on mahdollista mm. silloin, kun vain tietty toimittaja pys-
tyy toteuttamaan hankinnan tai kun ennalta arvaamattoman syyn atheuttaman kiireen joh-
dosta hankintaa ei ehditd kilpailuttaa. Vastaavasti aikaisempaa hankintaa tiydentavi lisa-
hankinta on tietyin edellytyksin mahdollista ilman kilpailutusta. Jos alkuperiisen hankin-
nan kilpailutus on palveluhankinnassa tai rakennusurakassa tehty optioehdoin, voi suora
jatkohankintasopimus olla mahdollinen tilli perustella. Hankinta pakko- tai konkurssi-
huutokaupasta suorana hankintana on myés asian luonteesta johtuen sallittua.
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Suoran hankinnan vksityiskohtaiset edellytykset lmenevit hankintalaista.

Suoraa hankintaa saa hankintalain 27 §:n mukaan kayttida julkaisematta hankintailmoitusta,
jos

- avolmessa tal rajoitetussa menettelyssi ei ole saatu lainkaan ehdokkuushakemuksia
(osallistumishakemuksia) tai tarjouksia taikka sopivia tarjouksia edellyttien, ettd alku-
periisid sopimusehtoja el olennaisesti muuteta,

- teknisistd tal taiteellisista taikka yksinoikeuden suojaamiseen liittyvistd syistd ainoas-
taan tietty toimittaja vol valmistaa tal toimittaa hankittavan tavaran tai palvelun tai ai-
noastaan tietty urakoitsija vol toteuttaa hankkeen

- sopimuksen tekeminen suoraan yrityksen kanssa on vilttamitonta hankintayksikosta
rilppumattomasta ennalta arvaamattomasta syysta atheutuneen adrimmaisen kiireen
vuoksi,

- tavara valmistetaan tai tyo tehddan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteel-
listd tarkoitusta varten eikd valmistus tapahdu teollisesti tai tutkimus- ja kehittamiskus-
tannusten kattamiseksi

- kysymys on raaka-ainemarkkinoilla noteeratut ja sielti hankittavat tavarat (raaka-
aineporssi)

- hankinta voidaan tehdd poikkeuksellisen edullisesti esimerkiksi toimittajan litketoi-
minnan lopettamisen yhteydessa

- kysymyksessa on saantomadriisen suunnittelukilpailun jalkeen tapahtuva suunnitteli-
yoyn] P ] P
jan valinta

- kysymyksessd on tavarahankinnan lisitilaus, palveluhankinnan lisapalvelu tai lisaurak-
ka alkuperiiseltd toimittajalta, jos toimittajan vaihtaminen aiheuttaisi laista tarkemmin
ilmenevia suhteettoman suuria teknisid vaikeuksia, lisakustannuksia ym. (ks. HankL 28
§). Sopimus tavaran lisdtoimituksesta saa vain poikkeuksellisesti ylittdd kolmen vuo-
den. Lisipalveluja tai lisitoitd koskevan sopimuksen kokonaisarvo saa palvelun ja ura-
kan kohdalla olla enintddn 50 prosenttia alkuperdisen hankinnan arvosta.

- kysymyksessi on palveluhankintaa tai rakennustyoti koskeva toisinto, hankinta-
asetuksessa mainitulla tavalla (hankintaoptiot) kolmen vuoden kuluessa alkuperiisen
sopimuksen tekemisestd.

Suora hankinta on erotettava tilauksista, joita hankintayksikot tat niiden alaiset organisaa-
tioon kuuluvat toimivaltaiset viranhaltijat ja tyontekijat tekevit kilpailutettujen puitesopi-
musten ja — jarjestelyjen puitteissa. Tilaukset ovat tilléin jo kilpailutettujen hankintojen ja
sopimusten tiytintoon panemista eivitki enid itsendisid muutoksenhakukelpoisia hallin-

Tarjouskilpailua el tarvitse jirjestdd yhteishankinnassa, kun hankinta tehddin sellaiselta
hankintalain 11 §:n tarkoittamalta yhteishankintayksikoltd, joka on noudattanut hankinta-
lain sddnnoksid hankinnan tekemisestd eli jo kilpailuttanut hankinnan.



Paatos suoran hankinnan kiayttimisestd on perusteltava, koska tilléin poiketaan hankinta-
lain edellyttdmasta kilpailuttamisvelvollisuudesta.



3. Hankinnoista ilmoittaminen
3.1 Ilmoittamisvelvollisuudesta

Hankintalain tarkoittamista kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista on ilmoitettava kansalli-
sestl tai EU:n laajuisesti sen mukaan kuin hankintalaissa ja sen perusteella annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa saadetdan. Erityisalojen hankintalain tarkoittamissa hankinnois-
sa lmoittamisvelvollisuus koskee vain EU- kynnysarvot ylittavid hankintoja.

Kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa, jothin hankintalakia ei sovelleta, ei tar-
vitse tehdd julkista hankintailmoitusta. Sellainen on kuitenkin mahdollista HILMA-
kanavalla tai muilla yleisilli tiedonvalitystavoilla, kuten paikallis- tai maa-kuntalehdissi
taikka hankintayksikdn nettisivuilla.

Kansalliset kynnysarvot ylittivistd hankinnoista tulee ilmoittaa Edita OY]:n yllipitamalla
sahkoisella julkisten hankintojen iImoituskanavalla Internet-osoitteessa
www.hankintallmoitukset.fi  (HILMA). Kansallisissa hankinnoissa ilmoitukseksi riittda
kohdassa 3.3 mainittu hankintailmoitus. Hankintailmoitukseen tulee sisallyttdd kaikki han-
kinta-asetuksessa mainitut tiedot. Tdma onnistuu kiytinnossd kdytettdessd HILMA-
kanavaa (verkkosivua) ja vastattaessa kaikkiin hankintailmoituslomakkeessa esitettyihin
kysymyksiin. Hankinnoista voidaan ilmoittaa myés muilla yleisilli tiedonvilitystavoilla,
kuten edelld mainituissa pienissi hankinnoissa. Vapaamuotoisia ilmoituksia ei saa kuiten-
kaan julkaista ennen kuin vastaava ilmoitus on julkaistu HILMA-kanavalla.

LU -kvnnysarvot ylittivisti hankinnasta on ilmoitettava EU-alueella, jotta todellisten si-
samarkkinoiden tavoite tayttyisi. Naista hankinnoista on laadittava ja julkaistava ennak-
koilmoitus, hankintailmoitus (tarjouspyyntoilmoitus) ja jalki-ilmoitus sen mukaan kuin
hankintalaissa ja asetuksessa on tarkemmin sdadetty. Ilmoitukset laaditaan vahvistettuja
vakiolomakkeita, hankintasanastoa ja viitenimikkeita (CPV) kéyttien sihkéiselld ilmoitus-
kanavalla www.hankintailmoitukset.fi ~ (HILMA). Ilmoitukset toimitetaan edelleen jul-
kaistavaksi Euroopan unionin virallisen lehden tiydennysosassa (S-satja) sekd TED-
tietokannassa (Tenders Electronic Daily). Ilmoitukset julkaistaan HILMA-kanavalla vasta
sen jalkeen, kun ne on toimitettu julkaistavaksi EUn laajuisesti.

Ilmoitusaikoja ja niiden laskemistapaa on kisitelty edelld kohdassa 2.3 eri hankintamenet-
telyjen yhteydessa.

3.2 Ennakkoilmoitus /Kausi-ilmoitus

Hankintayksikké voi laatia ja julkaista EU-kynnysarvot ylittivissd hankinnoissa ennak-
koilmoitus/kausi-ilmoitus varainhoitovuonna toteutettaviksi suunnitelluista tavarahan-
kinnoista ja ns. ensisjjaisista palveluhankinnoista (A-liite) tuoteryhmittiin sekd olennaiset
tiedot kynnysarvon ylittivistd rakennushankkeista, siten kuin hankintalaissa ja -asetuksessa
edellytetdan. Ennakkoilmoituksen merkitys hankintayksikén kannalta on lihinni siind, et-
ta ilmoituksen tekeminen mahdollistaa lyhemmin hankintailmoitusajan.
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3.3 Hankintailmoitus

Hankintayksikon, joka aikoo hankkia tavaraa, palveluja tai toteuttaa rakennushankkeen on
julkaistava hankintailmoitus, jossa hanke on yleiselld tasolla yksiloity. Hankintailmoituk-
sella kdynnistetidn varsinainen tarjouskilpailu avoimessa menettelyssd ja osallistumisha-
kemusten jittdminen rajoitetussa menettelyssi, neuvottelumenettelyssd, kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssd ja puitejarjestelyssa. Hankintaa koskevat yksityiskohdat ilmenevit
tarjouspyyntoasiakirjoista.

Hankintailmoitusten tekemisestd on hankintalaissa ja -asetuksessa samoin kuin sahkoista
ilmoituskanavaa koskevassa HILMA-kanavan kayttoa koskevissa ohjeissa yksityiskohtai-
set menettelytapaohjeet (www.hankintailmoitukset.fi ).

Hankintailmoitusten kayttéa on kisitelty tarkemmin tissd ohjeessa kunkin hankintame-
nettelyn yhteydessi.

3.4 Jalki-ilmoitus

3.5 Ilmoitus

Hankintayksikén on ldhetettivi EU- kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa voittaneesta
tarjouksesta jilki-ilmoitus lain edellyttimassi madrdajassa. Jalki-ilmoituksen kautta EU:n
kilpailuviranomaisilla on mahdollisuus seurata sisamarkkinoiden toimivuutta.

Jalki-ilmoitus tulee tehdd myos hankintalain B-liitteen tarkoittamista ns. toissijaisista pal-
veluista, kun hankinnan arvonlisiveroton arvo ylittada EU:n kynnysarvon. Niin siitd huo-
limatta, ettd kyseisista hankinnoista ei tarvitse tehdd hankintailmoitusta.

Jalki-ilmoitus el saa sisdltid tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai
saattaisi vaarantaa lilketietojen sailymistd luottamuksellisina.

suorahankinnasta

Hankintayksikon suorittaessa hankinnan ilman kilpailutusta ns. suorahankintana hankin-
tayksikén on syytd ilmoittaa hankinnasta hankintalain edellyttimilli tavalla HILMA-
kanavaa kiyttien., Mikili suorahankinnan edellytyksid ei ole olemassa, suorahankintaa
koskeva sopimus voidaan EU-kynnysarvot ylittivissa hankinnoissa markkinaoikeuden
padtokselld julistaa tehottomaksi tai virheellisen menettelyn johdosta sopimuskautta voi-
daan lyhentad tai hankintayksikélle madrita seuraamus-maksu.

Hankintayksikollda on mahdollisuus tehda jalki-ilmoitus myos EU-kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.

Suorahankinnaksi rinnastetaan ilmoitusvelvollisuuden osalta myés hankintalain 10 §:n
tatkoittamalta sidosyksikéltd suoritetut hankinnat. Ilmoitusvelvollisuus koskee talléin li-
hinni kunnan ja kuntayhtymén yksin tai muiden hankintayksikéiden kanssa yhdessi omis-
tavilta yhti6iltd suoritettavia hankintoja.
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4. Tarjouspyyntomenettely ja hankintakilpailu
4.1 Tarjousten pyytimisen yleiset periaatteet

Hankintojen kilpailuttamisen onnistumisen perusedellytyksend on, ettd hankintayksikkoa
edustava tilaaja on selvittinyt itselleen tulevan hankinnan sisillon ja sen vaikutuksen han-
kintayksikon toimintoihin. Ennen tarjouspyynnon lihettdmistd hankintayksikon on han-
kinnan sisillon madrittimisen lisiksi varmistettava, etti kaikki hankinnan keskeiset osate-
kijat, kuten hankintamenettely, sopimusehdot ja valintaperuste on mietitty valmiiksi.
Hankintakilpailun aikana hankkeen sisiltod el voida pidsadntoisesti enad muuttaa, lukuun
ottamatta kilpailullista neuvottelumenettelyd. Eri asia on, etta kilpailutettava hankinta pe-
ruuntuu toistaiseksi tai kokonaan. Kysymys on tilléin hankinnan keskeyttamisesta.

Tilaajalla on oikeus madrita hankinnan sisdlté mairin, laadun ja muiden tyypillisten tava-
ran, palvelun tai urakan laatua koskevien seikkojen osalta. Tehtavin sisillon mairittely ta-
pahtuu asian luonteesta johtuen toisistaan poiketen eri toimialoilla. Selkeinta ja yksinker-
taisinta tehtdvin méirittely on yleensi tavarahankinnoissa ja monimutkaisinta palveluhan-
kinnoissa ja urakoissa. Tehtdvin midrittelyssd on pyrittavd hyodyntiméin toimialakohtai-
sia vakiintuneita kiytantéja. Tavallisuudesta poikkeavien hankkeiden suunnittelussa ja kil-
pailuttamisessa on tarpeen mukaan kiytettiva hyviksi ulkopuolista asiantuntemusta.

Hankinnan sisallén kohdalla on erityisestl otettava huomioon kilpailuneutraalisuus. Til-
16in on varmistettava, ettd kilpailutettavaa tehtiavid ei méiritelld siten, etta se suosisi jotain
markkinoilla toimivaa yritystd tai muuta toimijaa.

Tarjouspyynté tehddan kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa kirjallisena. Tarjouspyyntéon
sisiltyvit yksityiskohtaiset madraykset voidaan tarvittaessa kirjata tarjouspyynnon liitteend
oleviin asiakirjoihin, kuten erilliseen hankintaohjelmaan tai -suunnitelmaan hankinnan
luonteesta ja sisillostd riippuen. Rakennushankkeiden kohdalla tekninen maarittely toteu-
tetaan mm. piirustuksin ja tyoselostuksin. Muut sopimusmairdykset ilmenevat urakkaoh-
jelmasta ja muista yleisten sopimusehtojen (YSE 98) rtarkoittamista kaupallisista asiakir-
joista.

Suullista tarjouspyyntod voidaan kiyttad ainoastaan kynnysarvot alittavissa hankinnoissa.
Suullinen tarjouspyynto on tarvittaessa vahvistettava kirjallisesti.

Tatjouspyynto lihetetddn samanaikaisestl ja samansisiltoisena kaikille ehdolkkaille. Avoi-
messa menettelyssd tarjouspyyntoasiakirjat luovutetaan kuitenkin sitd mukaan kuin eh-
dokkaat pyytivit niitd hankintayksikolta.

Tarjousaikana valttimattomiksi ilmenneet lisiykset ja muutokset tarjouspyyntoasiakirjoi-
hin tai tarjousajan pidentdminen ilmoitetaan vastaavasti kaikille, joilta tarjous on pyydetty.

Tatjouspyyntoon sisillytettavit kaupalliset (juridis-taloudelliset) ja tekniset vaatimukset on
laadittava niin selviksi, ettd tarjouksentekijit voivat niiden perusteella tehdi mahdollisim-
man yksiselitteisen tarjouksen ja ettd tarjoukset saadaan keskendin vertailukelpoisiksi.
Kynnysarvot ylittivissid hankinnoissa hankintayksikén on lisiksi otettava huomioon han-
kintalaissa asetetut tarjouspyyntod koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.

Valintaperuste ( kokonaistaloudellisuus tai hinta ), jota sovelletaan hankintapddtosta teh-



tiessd on mainittava hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossi. Yksityiskohtaiset valin-
taperusteet eli -kriteerit on EU- kynnysarvoja pienemmissd hankinnoissa tistitiitojen valt-
tamiseksi tarkoituksenmukaista ilmoittaa vasta tarjouspyynnossa, koska hankinnan sisalto
tarkentuu hankkeen edetessi..

Hankintayksikon on kiinnitettdvd huomiota sithen, etti hankintailmoituksen ja sitd ajalli-
sesti seuraavan tarjouspyynnon sisilto eivit muodostu ristiriitaisiksi. Téallaisessa tilanteessa
asia tulkitaan siten, ettd hankintailmoituksen mairdys menee tarjouspyynnon edelle. Ti-
min johdosta hankintailmoitukseen el olisi syyta sisdllyttad yksityiskohtaista tictoa sellai-
sista hankintaan liittyvistd asioista, jotka kiytinnossa selvidvit lopullisestl vasta hankin-
tailmoituksen tekemisen jilkeen.

4.2 Tarjouspyynnon sisaltd

Tarjouspyyntd on hankintaa koskevan kilpailutuksen keskeisin asiakirja. Tarjouspyynnén
sisdltd madrdytyy hankittavan tavaran, palvelun tai rakennusurakan kohdalla eri tavoin.
Myos hankkeen taloudellinen arvo vaikuttaa asiakirjojen sisiltoon. Erityisesti EU- kyn-
nysarvot ylittdvissd hankkeissa hankintailmoitukseen ja tarjouspyynnon sisaltéon on kiin-
nitettdva riittdvdd huomiota. Mikili tarjouspyyntod poikkeaa hankintailmoituksesta, jil-
kimmiinen menee aikaisemmin laadittuna asiakirjana pitevyysjirjestyksessd edelle.

Tarjouspyynnossi on hankinnan luonteesta, laadusta ja arvosta riippuen ilmoitettava esi-
merkiksi:

1) tiedot hankintayksikostd
2) hankinnan sisilt6 eli hankittavien tavaroiden ja palvelujen miiri ja erityisominaisuudet
samoin kuin rakennustyén tekninen sisdlté. Hankinnan sisaltoon littyy toimitukselta edel-
lytettavit laatuvaatimukset.

3) sovellettava hankintamenettely ( avoin, rajoitettu, neuvottelumenettely jne. )

4) ilmoitus toimittajien kelpoisuusvaatimuksista ja sen osoittamiseksi vaadittavista asiakir-
jolsta

5) tarjouksen valintaperusteet (kokonaistaloudellisesti edullisin / halvin tarjous) ja yksi-
tyiskohtaiset valintakriteerit

6) voidaanko kokonaistarjouksen lisiksi tehdd osatarjouksia tai vaihtoehtoisia tarjouksia
7) vaatimus huolto- ja kiyttdohjeista sekd koulutuksesta, joiden tulee sisiltya tatjoukseen

8) mahdollisten varaosien saantimahdollisuudet, tuotteen huolto- ja korjausmahdollisuu-
det ym.

9) hankittavan tavaran toimitusaika ja paikka (paikat)

10) méidrdaika tarjouksen jattimiselle sekd osoite, johon tarjous on toimitettava samoin
kuin tarjoukseen merkittivi tunnus



32

11) kuinka pitkddn tarjouksen pitdi olla voimassa
12) maksuehdot ja mahdolliset vakuudet

13) edellytetainké tarjoukselta kiintedd hintaa vai hyviksytaanké myos hinnanmuutospe-
rusteeseen sidottu hinta, jolloin sidonnaisuus ilmoitettava tarjouspyynnossi

14) vakuuttamisvelvollisuus

15) asiakirjoista mahdollisesti perittivi maksu

16) tarjousten laatimiskieli seka kieli tai kielet, jota sopimusta sovellettaessa kiytetddn
17) sovellettavat toumnialakohtaiset yleiset sopimusehdot (YSE 1998, KSE 1995,

JYSE 2009, JIT 2007 jne.)

18) sopimukseen sovellettava laki (noudatetaan Suomen lakia)

19) erimielisyyksien kisittelypaikka. Yleisen aliotkeuden nimi (............. kirdjaoikeus)

20) EU- kynnysarvon ylittavissd hankinnoissa viittaus mahdollisesti julkaistuun ennakko-

ja hankintailmoitukseen

4.3 Valintaperusteiden ja arviointikriteereiden asettaminen

Tarjouspyynndssa on mainittava hankintapadtosti tehtiessi sovellettava valintaperuste,
kokonaistaloudellinen edullisuus tai tarjouksen hinta (HL 62,3 § sekd 69 ja 71 §). Mikili
valintaperusteena on tarjousten kokonaistaloudellinen edullisuus, tarjouspyynnéssi on yk-
siloitava asiaa osoittavat vertailu- eli arviointiperusteet (arviointikriteerit). Kokonaistalou-
dellisina arviointiperusteita voivat olla mm. tuotteen hinta, toimitusaika, valmistumispaiva,
kiyttokustannukset, ympiaristoystavallisyys jne. Valintaperustetta ja sitd ilmentévia arvioin-
tikriteereitd ei saa muuttaa tai lisatd hankintaprosessin aikana.

EU-kynnysarvot ylittivissd hankinnoissa valinta- ja vertailuperusteisiin tulee kiinnittad eri-
tyistd huomiota. Kéytettdessi valintaperusteena kokonaistaloudellista edullisuutta, vertai-
luperusteet ja niiden suhteellinen painotus on ilmoitettava hankintailmoituksessa tai tar-
jouspyyntoasiakirjoissa. Asiakirjojen ristiriitaisuuksien valttimiseksi yksityiskohtaiset arvi-
ointikriteerit on kiytdnnossd syytd esittdd yleensi vasota tarjouspyyntoasiakirjoissa, koska
tilaajan tarpeet tarkentuvat projektien edetessi. Arviointikriteereiden painoarvot voidaan
ilmaista my6s ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvili. Jos vertailuperusteiden suhteellisen
painotuksen ilmaiseminen ei ole perustellusti mahdollista, ne on ilmoitettava tarkeysjirjes-
tyksessd. EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen kohdalla tulee hankintalaista aina var-
mistaa asiaa koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.

Hankintatapahtumassa ehdokkaiden tai tarjoajien kelpoisuuden arviointi ja toisaalta tatjo-
ajien jattimien tarjousten arviointi on erotettava toisistaan. Tarjoajan kelpoisuuteen viit-
taaminen laadullisena tekijana el ole EU-kynnysarvot ylittivid hankintoja koskevassa rajoi-
tetussa menettelyssi mahdollista osallistumishakemusten kisittelyn jalkeen. Poikkeuksena
ovat tilanteet, jolssa yritys on tarjousten vertailun jilkeen todistettavasti menettinyt kel-
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polsuutensa.

Kansallisen kynnysarvon ylittdvissd, mutta EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa valin-
taperusteiden kohdalla voidaan noudattaa soveltuvin osin vastaavia perusteita kuin edelli
mainittu. Téllainen menettely on usein myds suositeltavaa, koska se todellisuudessa hel-
pottaa tarjousten vertailua.

EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa kokonaistaloudelliset vertailuperusteet voidaan
kuitenkin ilmoittaa tarvittaessa vain tirkeysjirjestyksessi. Tihin ryhmiin kuuluvissa pal-
veluhankinnoissa ja urakoissa vertalluperusteina voidaan hankintalain 72 §:n mukaan kayt-
tdd myos hankinnan toteuttamisessa tarvittavaa tarjoajien kelpoisuuden vihimmiisvaati-
mukset ylittivid laadunhallintaa, pitevyyttd, kokemusta ja ammattitaitoa.

Tarjouspyyntoén voidaan sisillyttédd tarjousten arvioinnissa kiytettavin vertailutaulukon
pohja, josta ilmenece eri arviointiperusteet (valintakriteerit) ja niiden suhteellinen painotus.
Menettely selkeyttaa tarjousten tekijoile tilaajan tarkoituksen ja se helpottaa samalla tilaa-
jan tulevaa arviointia ja valintaa koskevan péytikirjan laadintaa.

4.4 Miiriajat

Toimittajan, joka haluaa osallistua tarjouskilpailuun kynnysarvot ylittavissi hankkeissa, tu-
lee avointa hankintamenettelyd lukuun ottamatta ilmoittaa halukkuutensa asiaan jattamalla
osallistumishakemus hankintayksikon asettamassa miiriajassa.

Tarjouksen jittimiselle on vastaavasti asetettava médrdaika paivimairing ja kellonaikana.

Osallistumishakemuksen ja tarjouksen jittimiselle varattavan méiriajan vahimmaisajasta
on EU- kynnysarvot ylittdvien hankintojen osalta sdddetty hankintalaissa. Muissa hankin-
noissa tarjouksen tekemiseen on varattava riittiva aika, jonka pituus méirdytyy hankkeen
luonteen mukaisesti.

Mikali tarjousten tekemiseksi on tilaajasta johtuvasta syysta (esim. virhe tai puute tarjous-
pyyntOasiakirjoissa) aiheellista myontia lisdaikaa, siitd on ajoissa ilmoitettava kaikille, joilta
tarjous on pyydetty.

Maariajan jalkeen jitetyt tarjoukset on hylittavi.

Tarjouspyynnossi on ilmoitettava aika, jonka tarjouksen tulee olla voimassa sen jattamis-
ajan paittymisestd. TAtd arvioitaessa on otettava huomioon tarjousten vertailun, paatok-
senteon, poytakirjan valmistumisen, padtéksen tiedoksi antamisen vaatima aika.

4.5 Ehdokkaiden ja tarjoajien valinta

Hankintothin liittyvd chdokkaiden ja tarjoajien hyviksyminen tai sulkeminen pois kilpai-
lusta tapahtuu eri tavoin hankintamenettelyn luonteesta tiippuen. Toimittajien soveltu-
vuuden eli kelpoisuuden arviointi merkitsee sen selvittimistd, onko toimittajalla tekniset,
taloudelliset tai muut edellytykset hankinnan toteuttamiseksi. Soveltuvuuden arvioinnin



yksityiskohtaiset perusteet on mdiritelty hankintalaissa. EU- kynnysarvot ylittavissd han-
kinnoissa asiaa koskevat yksityiskohtaiset madrdykset ovat Hanklin 52-59 §:ssd. Vastaa-
via perusteita noudatetaan soveltuvin myos kansalliset kynnysarvot ylittivissd hankkelssa
(71°§).

Avolmessa menettelyssi, jossa katkki halukkaat voivat tehdi tarjouksen, tarjouksen teki-
joiden soveltuvuus eli kyky toteuttaa hankinta arvioidaan vasta tilaajan saatua tarjoukset.

Muissa kynnysarvot ylittivissd hankintamenettelyissid, jotka alkavat rajoitettuna menette-
lynd, hankintayksikkd pédttdd osallistumishakemusten jilkeen, ketkd ilmoittautuneista ovat
soveltuvia kilpailun kohteena olevan hankkeen toteuttajiksi. Tamin jilkeen tarjoukset
pyydetddn kilpailuun valituilta toimittajilta siten kuin hankintamenettelyjd koskevassa
kohdassa on todettu. Yritystd, jolta on kelpoisuuden arvioinnin jilkeen pyydetty tarjous, ei
saa kelpoisuuteen vedoten enai sulkea pois kilpatlusta ellei yrityksen kelpoisuutta koske-
vat ominaisuudet ole olennaisesti heikentyneet tarjouspyynnén jalkeen.

Hankintayksikko voi ehdokkaiden ja tarjoajien soveltuvuuden selvittimiseksi pyytaa néiltd
todistuksia tai selvityksid suorituskelpoisten yritysten valitsemiseksi hankintalaista il-
menevilld tavalla. Asiaa koskevat vaatimukset on suhteutettava hankkeen laadun ja koon
mulkaisesti.

Teknisen suorituskyvyn osoittamiseksi voidaan vaatia esimerkiksi luettelo tarjoajan aikai-
semmista kyseisen hankkeen toteuttamisedellytysten kannalta merkittivistd toimituksista
(referenssiluettelo), selvitys tarjoajan henkil6- ja muista resursseista, selvitys toimittajan
laadunvalvonnasta tai hankittavaa tavaraa koskevia naytteitd tai selostuksia.

Euroopan talousalueella jisenvaltioiden virallisiin toimittajarekisterethin hyviksytyt toi-
mittajat voivat osoittaa taloudelliset ja tekniset edellytyksensd rekisterdintid koskevalla
asiakirjalla.

EU-kynnysarvot ylittivien hankintojen kohdalla hankintalaissa on eroteltu tilanteet, joissa
ehdokas tai tarjoaja on ehdottomasti suljettava pois kilpailuista (HL 53 §). Syyni on til-
16in ldhinnd talousrikollisuus. Ehdottomista sulkemistilanteista hankintalaissa erotetaan
tapaukset, joissa pois sulkeminen on hankintayksikon harkinnassa (HL 54 §). Yritysten
harkinnanvarainen sulkeminen tulee tehda hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti.

EU- kynnysarvot ylittdvissi hankinnoissa hankintayksikén tulee jo hankintailmoituksessa
todeta ne toimittajien soveltuvuutta koskevat harkinnanvaraiset vihimmaisvaatimukset,
jotka niiden tulee tayttdd uhalla, ettd toimittaja suljetaan pois kilpailusta ( 56,2 § ). EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa sulkemisperiaatteista voidaan ilmoittaa vasta tarjous-
pyynnossi (69 § ).

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkeminen kilpailusta voi harkinnanvaraisten sulkemisperustei-
den kohdalla toteutua esimerkiksi seuraavien edellytysten vallitessa;

- toimittaja on konkurssissa tal
- toimittaja on péitetty asettaa selvitystilaan

- toimittaja on tuomittu ammattinsa harjoittamiseen littyvista lainvastaisesta teosta
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- tolmittaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt vakavaan virheeseen

- toimittaja on laiminlyényt verojen ja lakisddteisten sosiaalimaksujen (esim. elikevakuu-
tusmaksujen) suorittamisen

- toimittaja on osoittautunut epéluotettavaksi antamalla vidrid tietoja hankintayksikolle
tarjouksentekijin luotettavuuden arvioimisekst.

Ehdokkaan tai tarjoajan sulkemisesta kilpailusta on tehtivi hallinnollinen paités joko
heti tai lopullisen valintapdatoksen yhteydessi. Se, milloin piitds annetaan ehdokkaalle tai
tatjoajalle tiedoksi, on ratkaistava hankkeen luonteen perusteella. Ratkaisun tulee ilmeta
viimeistain lopullisesta hankintapiatoksesta, jotta asianosaisella on mahdollisuus tarvitta-
essa hakea muutosta paitdkseen.

Ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea pois kilpailusta my6s tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kiytettaessd annetun lain ( 1233/2006 ) eli tilaajavas-
tuulain mukaisin perustein. Lailla pyritddn torjumaan ns. harmaita markkinoita. Kilpailus-
ta sulkeminen voi tapahtua tilaajavastuulaissa mainituin perustein, jos asiasta on mainittu
tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Tilaajavastuulain mukaan tilaajat, kuten hankintayksikot ovat velvolliset vaatimaan tar-
jouskilpailun voittaneelta yritykseltd kilpailun ehdoista riippumatta viimeistdin ennen so-
pimuksen allekirjoittamista tilaajavastuulaissa mainitut tiedot yhteiskunnallisten velvoittei-
den tiyttimisestd, kuten verojen maksamisesta ja sosiaaliturvamaksujen suorittamisesta.
Vastaavastl tilaaja on velvollinen selvittimidn, mitd tydehtosopimusta sopimuksen tar-
koittaman tyon toteuttamisessa sovelletaan. Tydehtosopimusta koskevia tietoja lukuun ot-
tamatta tiaajavastuulain velvoitteet limittyvit hankintalain 54 §:n tarkoittamien harkin-
nanvaraisten kilpailusta pois sulkemista koskevien periaatteiden kanssa.

4.6 Tarjousten vastaanotto ja avaaminen

Saapuneet tarjoukset kirjataan tai niiden paallykseen merkitddn tarjouksen saapumisaika ja
vastaanottajan nimi. Tietoteknisin menetelmin tehtyjen tarjousten vastaanotto on jirjes-
tettdvé siten, ettel tarjousehtojen salaisuutta vaaranneta. Nain saadut tarjoukset on suljet-
tava kirjekuoreen (telefaksit) tai muutoin varmennettava tietovuodot kesken asian kisitte-
lyn.

J

Tarjoukset siilytetddn avaamattomina niiden avaamistilaisuuteen saakka. Myos avaamisti-
laisuuden jilkeen on huolehdittava siiti, ettd tarjoukset nithin kuuluvine hankintapiitok-
sen kannalta oleellisine liitteineen siilytetdan huolellisesti.

Tarjoukset avataan ilman julkisuutta hankintayksikkod edustavien henkildiden toimesta.
Avaustilaisuudesta tulee laatia avauspoytakirja, jonka liitteend on saadut tarjoukset. Kan-
sallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa menettely voi poytikitrjauksen osalta olla
joustavampi. Avaustilaisuuden yhteydessé saatuja tarjousta koskevia tietoja el tulisi julkis-
taa ennen lopullisen hankintapditoksen tekemistd, jotta tarjousten jatkokasittely ja mah-
dolliset valttimittomit tiydentivit neuvottelut voidaan suorittaa ilman sivuvaikutteita.

Valtion toimesta asuntolainoitettujen samoin kuin erdiden muiden valtion lainoittamien
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rakennuskohteiden toteuttamista koskevat tarjoukset on alemmin edellytetty avattavaksi
julkisesti. Téstd vaatimuksesta on asuntorahaston rahoittamien kohteiden osalta luovuttu
vuonna 2010.

Avatut tarjoukset varmistetaan paivimairilld ja lisna olevien henkilbiden nimikirjoituksel-
la tai toimielimen puheenjohtajan ja sihteerin allekirjoituksella.

4.7 Tarjousten hylkdiminen

Hankinnasta paittivilli on oikeus hylitd saadut tarjoukset hankintalain mukaisin perus-
tein.

Tarjous on hylittivi:
1. jos se on tarjouspyynndn vastainen

2. jos tatjoushintaa ei ole annettu yksiselitteisesti tai tarjouksessa el ole esitetty vaadittuja
hintaerittelyja (vksikkohinnat).

3. jos tarjouksentekijd on tarjousmenettelyssd toiminut vilpillisesti taikka muuten lain tai
hyvin kauppatavan vastaisesti,

4. jos tarjous on saapunut mairaajan paittymisen jilkeen. Myohidstynyt, mutta ennen ava-
ustilaisuutta saapunut tarjous voidaan kuitenkin ottaa huomioon kansallisen kynnysarvon
alittavissa hankinnoissa)

Lisaksi tarjoukset voidaan hyldtd

1. jos kaikki tarjoukset ylittdvit olennaisesti tarkoitukseen varatut madrirahat tai hankinta
osoittautuu tarpeettomalks,

2. jos tarjoushinta on niin alhainen, ettd on lmeistd, ettei hankintaa myyjin taloudelliset
edellytykset huomioon ottaen voida tarjouksen mukaisesti tdyttdd. Tarjousten hylkddmi-
nen alhaisen tarjouksen johdosta edellyttad kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa hankinta-
laista selviavilla tavalla yksityiskohtaista selvitysmenettelya (Hankl. 63 §)

4.8 T'arjousten arviointi ja toimittajan valinta

Ennen tarjousten vertailua on arvioitava, ketka tarjouksen tekijit ovat hankintakilpailun
chtojen mukaisesti kelpoisia eli tayttivit tilaajan asettamat vaatimukset. Soveltumattomat
yritykset on suljettava pois tarjouskilpailusta. Tarjousten vertalluvaiheessa ei saa arviointi-
perusteina yleensa kayttda tarjoajien kelpoisuuteen eli soveltuvuuteen littyvid tekijoitd,
vaan ne tulee kisitelli ennen vertailua. Tdstd pédsddnnostd voidaan poiketa vain EU-
kynnysarvot alittavissa hankinnoissa (HL 72 §).

Tarjouksista on hyviksyttivi joko se, joka on asianomaista hankintaa koskevan valintape-
rusteen mukaan kokonaistaloudellisesti edullisin tai se, joka on hinnaltaan halvin. Koko-
naistaloudellista valintaperustetta kiytettiessd on sovellettava kaikkia hankintailmoituk-
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sessa tal tarjouspyynnossa mainittuja vertailuperusteita. Tarjouksia vertailtaessa el saa ot-
taa mukaan myo&skddn uusia arviointiperusteita, joita el ole mainittu tarjouspyyntoasiakir-
jolssa.

Tarjouksia vertailtaessa on yleensi syytd tehdi vertaillutaulukko, jotta eri arviointiperustei-
den pisteytys muistetaan tehdd jokaisen tarjoajan kohdalta kaikkien tarjouspyynnéssi
mainittujen vertalukiriteerien osalta. Vertailutaulukon pohja voidaan esittdd jo tarjous-
pyyandssi. Vertalluperusteiden kiyttd on perusteltava ellei asia ilmene yksiselitteisesti ver-
tailutaulukosta.

Tarjoukset on kasiteltava niin hyvissd ajoin, ettd tarjouksen hyviksyminen voidaan saada
tarjouksentekijin tictoon tarjouksen voimassaoloaikana. Mikili tarjousten kisittely lyk-
kidntyy, tarjousten tekijoiltd on riittivin ajoissa tiedusteltava, ovatko ne valmiit jatkamaan
tarjouksen voimassaoloatkaa hankintayksikén ehdottamaan uuteen piiviméariin saakka.

4.9 Hankintapiitds ja sen poytikirjaus

Hankintayksikon on tehtidvi ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan vaikuttavista vili-vaiheen
ratkaisuista seki tarjouskilpailun lopullisesta ratkaisusta kirjallinen paatds, joka on perus-
teltava (HL 73 §). Pditcksesta tai sithen liittyvistd asiakirjoista on kiytivi ilmi ratkaisuun
olennaisesti vaikuttaneet seikat.

Hankintapditéksen tekee se toimielin tai viranhaltija, jolle on johtosidnndssi (delegointi)
tai sen perusteella tehdylld hallinnollisella paatokselld (subdelegointi) annettu paitdsvalta
hankinta-asioissa.

Hankintapditostd koskeva poytikirja laaditaan noudattaen yleisid hyvin hallinnon periaat-
teita. Poytikirja laaditaan kiyttien ns. tiydentyvai esityslistapdytikirjaa, kun kysymys on
hallituksen, lautakunnan tai muiden monijdsenisten toimielinten paatéksistd. Viranhaltija-
paatoksistd laaditaan sen sijaan piatdspoytikirja, joka voi pienissd hankinnoissa olla paa-
tosluettelo.

Hankinta-asioissa poytikirja on laadittava siten, ettd siitd idmenee hankintatapahtuman
keskeiset vatheet. Néin menetellen hankintoja valmistelevat ja niistd pédittavit henkiloe
saavat oikean kuvan hankinnasta. Hyva poytikirja liitteineen antaa myos tarjousten teki-
joille vastauksen hankintatapahtumasta kokonaisuudessaan. Keskeisti on tilléin hankin-
tapaatos perusteluineen. Muutoksenhakutilanteessa poytakirja antaa selkedn kuvan han-
kinnasta hankintalain mukaisille muutoksenhakuelimille eli markkinaoikeudelle ja kot-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Hankintapaatos voidaan saattaa myos oikaisuvaatimuksin
kunnan toimielimen tutkittavaksi, jolloin péytikirjalla on vastaava merkitys.

Poytakirjaan on atheellista sisallyttda yleiskuvaus hankintatapahtumasta. Esityslistapoyta-
kirjaa kiytettiessa hankinnan yleiskuvaus ilmenee yleensa esityslistan kerrontaosasta. Poy-
takirjauksen laajuuteen ja ulkoiseen muotoon vaikuttaa mm. se, missd mddrin tapahtuma-
tietoja sisillytetddn suoraan poytikirjaan ja missd mairin sen liitteisiin.

Poytikirjasta tulisi hankinnan luonteesta ja laajuudesta riippuen ilmetd mahdollisuuksien
mukaan mm. seuraavat aslat tarvittavin perusteluin:
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- hankinnan yleiskuvaus

- hankittava tavara, palvelu tai rakennustyé

- milloin hankintailmoitus julkaistu HILMA-kanavalla

- kiytetty hankintamenettely

- muiled yrityksilta tarjouksia on pyydetty

- ketkd ovat antaneet tarjouksen

- tarjousten avaustilaisuuden luonne

- tarjoajien kelpoisuus

- yritysten mahdollinen sulkeminen kilpailusta

- tarjousten tarjouspyynnon mukaisuus/mahdollinen hylkiiminen
- tarjouksia koskeva tarkistusneuvottelu, jos sellainen on poikkeuksellisesti pidetty

- tarjousten vertailu mahdollisine vertailutaulukoineenvoittancen tarjouksen valinta pe-
rusteluineen tarjouspyynnossi esitetyin valinta- ja arviolntiperustein

- mahdolliset muut perustelut
- maininta sopimuksen syntymisajankohdasta

- muutoksenhakuohjeet (markkinaoikeus ja hankintaoikaisua kisittelevi toimielin).

4.10 Muutoksenhaku hankintapiddtoksisti

Kunnan, kuntayhtymin tai kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen, kuten yhtididen teke-
miin hankintapditokseen tyytymattomalld asianosaisella on mahdollisuus haikea muutos-
ta hankintapaitokseen hankintalain edellyttdmalld tavalla.

Kynnysarvot ylittdvidi hankintoja koskeviin hankintapaitoksiin voidaan hakea muutosta
valittamalla markkinaoikeudelle. Markkinaoikeus tutkil asian vain siltd osin kuin kysymys
on hankintalain vastaisesta menettelystd.

Hankintalain edellyttimai tasapuolisuuden ja sytjimittémyyden noudattamisvelvoite mah-
dollistaa sen, ettd markkinaoikeus vol tutkia myos esitetyt esteellisyysviitteet.

Markkinaoikeudelle tehtivini olevan valituksen rinnalla tai sen sijasta asianomainen voi
tehdi hankintalain tarkoittaman hankintaoikaisun hankintayksikolle itselleen. Hankintayk-
sikké voi myds omatoimisesti korjata padtostdan hankintaoikaisuin (HL 80 ).

Asianosaisella on mahdollisuus hakea muutosta hankintalain mukaisella hankintaoikaisulla
my0s kansallisen kynnysarvon alittavissa ns. pienhankinnoissa siitd huolimatta, etti han-
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kintalain kilpailuttamissadnnoksia ei sovelleta niihin hankintoihin (HL 83 §).

Mikili kysymys on kunnallishallintoon littyvastd hallintoelinten muodollisesta kuntalain
vastaisesta menettelystd, kuten toimivaltasiannosten rikkomisesta, pddtokseen el voida
hakea muutosta kuntalain perusteella kunnallisvalituksin tal otkaisuvaatimuksin.

Pienhankinnoissa asianosaisen kiytettivissd on myds kuntalain (365/95) mukainen oi-
kaisuvaatimus (KunL 89 §). Oikaisuvaatimus tehddin asianomaisen kunnan tai kuntayh-
tymién hallitukselle tai lautakunnalle siitd riippuen, kuka péitdksen on tehnyt ja millainen
on paitoksen tehneen hankintayksikén organisaatio. Oikaisuvaatimuksen tekemisen edel-
lyttimit muodollisuudet ilmenevit hankintapditokseen liitettdvista oikaisuvaatimusoh-
jeesta.

Otkaisuvaatimukseen annetusta paatoksestd voidaan kunnallisvalituksin valittaa hallinto-
oikeudelle, mika taas ei ole mahdollista kansalliset kynnysarvot ylittivissa hankinnoissa,
koska niitd koskevat hankintapdatokset voidaan saattaa markkinaoikeuden ratkaistaviksi
(HL 102 §).

Pienhankinnoissa hankintaoikaisun ja oikaisuvaatimusten yhteydessi ei voida vedota suo-
ranaisesti hankintalain vastaisuuteen, koska hankintalain kilpailua koskevia sdintojd ei
pienhankinnoissa sovelleta. Sen sijaan hallinnon yleiset hyvit periaatteet koskevat pienia-
kin hankintoja. Nama hankintapéitokset tulee kumota, mikali paatéksenteossa on syyllis-
tytty esimerkiksi selkeddn harkintavallan vaarinkéiyttéon tai rikotaan olennaisesti tasapuo-
lisuus- ja syrjimdttomyysperiaatetta. Lisiksi padtokset voidaan kumota muiden kuntalain
ja hallintolain rikkomusten kautta.

Valituksen, hankintaoikaisun tai oikaisuvaatimuksen voi tehdi se, johon pdités on koh-
distettu tai jonka otkeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitds valittomasti vatkuttaa (asian-
osainen). Kiytinnossa oikaisuvaatimuksen tekemiseen oikeutettuja ovat kilpailusta pois
suljetut ehdokkaat ja valintaprosessissa havinneet tarjouksen tekijat. Lisaksi pienhankin-
noissa oikaisuvaatimuksen voi tehda kunnan jasen kuntalain mukaisesti.

Aslanomaisen tulee tehda hankintalain mukainen valitus ja hankintaoikaisu samoin kunta-
lain mukainen otkaisuvaatimus 14 péivin kuluessa pidtoksen tiedoksisaannista. Asianosai-
sen katsotaan saaneen pdatOksestd tiedon, jollel muuta naytetd, seitsemin paivan kuluttua
siitd, kun paatostd koskeva poytikirjanote on lahetetty hinelle tavallisella kirjeelld. Jos paa-
tos annetaan ehdokkaalle tai tarjouksen tekijille tiedoksi sihkoisesti, heidin katsotaan
saaneen siitd tiedon, kun viesti on heidin kiytettdvissddn. Tallaisena ajankohtana pidetdin
lahtokohtaisesti viestin lahettamispaivda (HL 75 §).

Markkinaoikeudelle tehtdvastd valituksesta samoin kuin hankintaoikaisusta ja oikaisuvaa-
timuksesta on kiytdva ilmi vaatimus perusteineen. Tamin mahdollistamiseksi tiedokst an-
netusta hankintapiitoksesta on ilmettiva kaikki keskeiset hankintapditokseen vaikutta-
neet tekijit, joita on kisitelty edelld kohdassa 4.9 koskien hankintapaitostd ja sen poyta-
kirjausta.

Markkinaoikeudella on mahdollisuus valituksen tekemisen jilkeen ennen lopullisen pai-
toksen tekemistd kieltdd piadtoksen taytintdonpano, mikili muutoshakemus sisialtad sellai-
sia perusteita, jotka saattavat mahdollistaa piiatoksen kumoamisen. Mikili markkinaotkeu-
dessa tapahtuvan kisittelyn jilkeen ilmenee, ettd hankintapditos on tehty hankintalain
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vastaisesti, markkinaoikeuden lopullisen padtéksen sisdlté riippuu siitd, onko hankintapaa-
toksen perusteella tehty jo sopimus val el. Prosessin aikana markkinaoikeus tiedustelee ta-
ta seikkaa hankintayksikolea.

Hankintalailla pyritian ensisijaisesti sithen, ettd virheellisen padtoksen seurauksena asian-
osalsen saa oikeusturvaa ja asia voidaan korjata. Markkinaoikeus voi kumota paatoksen ja
kieltad hankintayksikkéd noudattamasta virheellistd menettelyd tai velvoittaa sen korjaa-
maan virheellinen menettely esimerkiksi suorittamalla hankintavertailun uudestaan.

Jos hankintayksikk6 on jo laittanut paitoksen tiytintéon ja asiassa on tehty hankintaso-
pimus, markkinaoikeus kiyttdd ns. toissijaisia keinoja. Talloin markkinaoikeus midris
hankintayksik6n suorittamaan hyvitysmaksua sellaiselle asianosaiselle, jolla olisi ollut to-
dellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettomassi menettelyssi. Hyvitysmaksu
on kdytinnossid erddnlainen rangaistuksen ja vahingonkorvauksen piirteitd sisiltivi sum-
maarinen seuraamusmaksu.

EU:n kynnysarvot ylittavissi hankinnoissa tapahtuneiden virheiden, kuten odotusajan
laiminly6nnin ja suoria hankintoja koskevan ilmoituksen tekemaitta jattimisen johdota
markkinaoikeus voi todeta hankintasopimuksen tehottomaksi, mikili hankintayksikké on
niiden laiminlyontien lisiksi rikkonut kilpailuttamista koskevia muita velvoitteita. Tehot-
tomuusseuraamuksen vaihtoehtona tai sen rinnalla markkinaoikeus voi lyhentaa hankinta-
sopimuksen volmassaoloaikaa tai madrita hankintayksikolle seuraamusmaksun.
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5. Sopimusten tekovaihe
5.1 Sopimuksen tai tilauksen tekeminen

Hankinnasta tehtdvd sopimus tehddin noudattaen sopimuksen tekemista koskevia voi-
massa olevia yksityisoikeudellisia sddnnoksid, kuten oikeustoimilakia. Hankinta-laki edel-
lyttaa, etti kansalliset kynnysarvot ylittivissi hankinnoissa hankintapaitoksen tekemisen
jalkeen laaditaan kirjallinen sopimus. Sopimuksen allekirjoittaminen on sopimuksen syn-
tymisen edellytys. Sen sijaan muissa kuin hankintalain tarkoittamissa hankintasopimuksis-
sa, kuten kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa, sopimus syntyy oikeustoimilain
mukaan tilaajan ja tarjouksen tekijan vilille vlittomisti sen jilkeen, kun tatjouksen tekija
on saanut todisteellisesti tiedon tehdystd paatcksesti ja ottanut siiti selon.

Tarjouspyyntéasiakirjoissa, hankintapaitoksessd tai tatjouksen hyviksymisilmoituksessa
voidaan vairinkasitysten valttimiseksi mainita ajankohta, jolloin sopimus syntyy julkisen
hankintayksikén ja toimittajan valilla.

EU-kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa, joissa paiatoksenteon jilkeen pitia noudattaa ns.
odotusaikaa, padtoksesta tai sithen liittyvistd asiakirjoista on kiytiva ilmi, minki ajan ku-
luttua hankintasopimus voidaan tehdd (HL 73,2 §).

Kiytannossi sitovan sopimuksen syntymisen ajankohdaksi voidaan edelld esitetylli tavalla
ilmoittaa lihtckohtaisesti kirjallisen sopimuksen allekirjoittaminen. Muina vaihtoehtoisina
ajankohtina, joita tulee kuitenkin kéyttid vain poikkeuksellisesti, voi olla esimerkiksi paa-
toksen lainvoimaisuus, hankkeen rahoitusta koskevan myonteisen ratkaisun saamisilmoi-
tus, rakennushankkeissa rakennus- tai ympiristo-luvan lainvoimaisuus jne.

EU-kynnysarvon ylittdvissi hankinnoissa pditoksen tiytintdonpanoon, kuten kirjallisen
sopimuksen tekemiseen ei saa ryhtyd ennen kuin on kulunut 7 piivia muutoksenhakuajan
paittymisestd markkinaoikeudessa (odotus- eli karenssiaika). Hankintayksikén on pidat-
taydyttiva sopimuksen allekirjoittamisesta timin jalkeenkin, mikili padtoksesta on haettu
muutosta markkinaoikeudessa. Kysymys on odotusajan jatkumisesta markkinaoikeuden

kisittelyn ajan (HL 77 §).

Hankintasopimusten ollessa padsddntoisesti yksityisoikeudellisia sopimuksia, hankintojen
kilpailuttamiseksi ja sopimusten laatimisen helpottamiscksi nilden yhteydessd on aiheellis-
ta kiytria alan yleisid sopimusehtoja, kuten julkisten hankintojen yleisid sopimusehtoja
JYSE 2009, tavarat tai palvelut, rakennusurakan yleisid sopimusehtoja YSE 1998, konsult-
titoiminnan yleisid sopimusehtoja KSE 1995, julkisen hallinnon ICT-hankintojen yleisia
sopimusehtoja JIT 2007, kone- ja kuljetuspalveluiden yleisii sopimusehtoja, KE 2008 ja
muita asianomaista hankintatehtivii koskevia sopimusehtoja.

Sopimuksen tekemisestd on erotettava tavaran tai palvelun tilaukset. Sen jilkeen kun so-
pimus on tehty, hankintayksikot tai nithin kuuluvat muut tilaajayksikot (eti hallintokunnat
ja niiden alaiset viranhaltijat ja tyontekijit) hyodyntavit tehtyd sopimusta tekemailld kilpai-
lun voittaneelle yritykselle tarvittaessa tavara- tai palvelu-tilauksia. Ndma toimenpiteet ei-
vit ole hankintalain kannalta tarkasteltuna itsendisii muutoksenhakukelpoisia hankinta-
paatoksid, vaan ne ovat aiemmin tehdyn kilpailutetun sopimuksen taytintéonpanoa. Tila-
uksia tehtiessd tuleekin ottaa huomioon kilpailutetun hankintapiitoksen ja sopimuksen
ehdot.
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Sen sijaan tilaukset itsendisind hankintatoimintoina tulevat kysymykseen ns. suorissa han-
kinnoissa silloin kuin sellaiset ovat hankintalain mukaan sallittuja. Vastaavasti hankintalain
soveltamisen ulkopuoliset kansallisen kynaysarvon alittavat (alle 30 000 curon tavara- ja
palveluhankinnat, 100 000 euron sosiaali-, terveys- ja koulutusalan palveluhankinnat seka
150 000 euron rakennusurakat) pienhankinnat voidaan tarvittaessa tehdi tilauksin, jolloin
tilaukset muodostavat itsendisid paatoksia ja otkeustoimia.

5.2 Ennakot

Myvjille voidaan poikkeuksellisesti myéntda ennakkoa suoritettavasta maksusta. Ennakko
on sovittava hankinnan lopulliseksi osamaksuksi ja sille on tarvittaessa vaadittava tittava
vakuus.

5.3 Vakuudet

Hankintasopimuksen velvoitteiden téyttdmiseksi hankintayksikko voi tarvittaessa vaatia
vakuuden. Téstd pitda olla maininta jo tarjouspyyntoasiakirjoissa, kuten muistakin sopi-
musehdoista.

Vakuudeksi voidaan hyviksya raha- tai vakuutuslaitoksen antama omavelkainen takaus,
pankin antama talletustodistus tai tilaajan hyviksymi muu luotettava vakuus. Kiytettiessa
vakuutena takuutodistusta tai muuta irtainta panttia, asiasta on syyta tehdd panttaussopi-
mus, jolla mahdollistetaan vakuuden kiyttdminen tilaajan hyviksi sopimustikkomuksen
tapahduttua.

5.4 Tavaran vastaanotto seki palvelujen ja urakan hyviksyminen

Tavaraa vastaanotettaessa on sen mairi, laatu ja kunto vilpymittd tarkistettava. Asennet-
tavan laitteen saa hyvaksya vasta, kun sille on suoritettu kiyttéonottotarkastus, jossa on
todettu, etta laite on toimintakunnossa ja tiyttdd sille asetetut suoritusarvot sekd muut
hankintasopimuksen c¢hdot.

Palvelutehtivin tai rakennustyon vastaanotto toteutetaan sopimuksen liitteend olevien
yleisten sopimusehtojen mukaisestl joko toimeksiannon péittyessi tai osatehtivien suorit-
tamisen jalkeen.

Toimituksen viivistyessi tai myyjin syyllistyessd virheelliseen tai sopimuksenvastaiseen
toimitukseen taikka muulla tavoin rikkoessa sopimusta, on asiasta viipymattd tehtava kir-
jallinen huomautus (reklamaatio). Reklamaatioiden suotittamisessa on noudatettava mah-
dollisten sopimusehtojen maariyksia.

Tommittajan syyllistyessd laiminlyontethin tilaajan on huolehdittava siité, ettd sopimuksen
tarkoittamia maksuerid ei makseta ennen velvoitteiden tdyttimista. Rakennushankkeiden
kohdalla on ennen viimeisen maksuerin suorittamista urakoitsijalle mm. varmistettava, et-
ta takuuajan vakuus on luovutettu ja ettd sivu-urakoitsijoilla tai kolmansilla tahoilla ei ole
urakoitsijasta johtuvia vaatimuksia.

Tavaran vastaanotossa, palvelun hyviksymisessd samoin kuin rakennusurakan vastaan-
otossa ja sithen liittyvissid prosessissa on noudatettava asianomaisen toimi-alan vakiintu-



neita kaytantoja, joiden perusteet kayvat ilmi yleisista sopimusehdoista.

43



44

6. Erindiset midriykset
6.1 Esteellisyys ja kilpailuneutraalisuus

Hankinta-asian valmisteluun ja pdiatoksentekoon osallistuva henkil ei saa olla esteellinen.
Vastaavasti hankintaa koskevan sopimuksen tai sen tulkintaa koskevan asian kisittelyyn
tal tavaran tai palvelun tarkistamiseen osallistuvan henkilon tulee olla esteeton. Esteelli-
syydesti hankinta-asiolssa on voimassa, miti siitd on erikseen sdadetty kuntalaissa ja hal-
lintolaissa.

Asian  kisittelyd  koskevasta esteellisyydestd on erotettava perinteinen kilpailu-
neutraalisuus, johon on pyrittivi hankinnoissa hankintaprosessin alkuvaiheesta sen pait-
tymiseen. Hankintalain edellyttdmi tasapuolisuus ja syrjimittomyys merkitsevit jo sellai-
senaan kilpailuneutraliteettia. Tahén tulee pyrkid jo tehtivin miéirittelyssa niin, ettd tavara,
palvelu tai rakennustyén kohde mairitelladn tasapuolisesti ja syrjimittOmasti suhteessa
potentiaalisiin tarjouksen tekijoéihin. Tistd johtuen yritys, jolla on ennakolta erityistietoa
kilpailun kohteena olevasta hankkeesta siten, etti yritysten keskindinen objektiivinen kil-
pailuasetelma vaarantuu, ei vol osallistua tarjouskilpailuun. Kilpailuneutraalisuuden var-
mistaminen on seka hankintayksikon ettd hankintaan osallistuvien toimittajien velvollisuu-
tena.

Kilpailuneutraliteetista puhutaan nykyisin my6s siind yhteydessd, kun arvioidaan kunnan
eri toimintayksikoiden, liikelaitosten tal kunnan omistamien yhticiden asemaa markkinoil-
la. Kysymys on talloin mm. siita, vadristiako julkisen hallinnon vilillisesti tai valittomasti
tukemat toimijat kaupallisia markkinoita. Kilpailuttaminen tulee toteuttaa siten, ettd kaikki
hankintayksikon kiytettavissd olevat kilpailuneutraalisuutta varmistavat setkat pyritidn
huomioimaan.

6.2 Asiakirjojen julkisuus ja salassapito

Hankintoja koskevien asiakirjojen julkisuus ritppuu hankinta-asian kisittelyvaitheesta.
Asiakirjojen julkisuudessa noudatetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) eli julkisuuslain saannoksia.

Se, kenelti tarjouksia on pyydetty tai ketkd ovat jittineet osallistumishakemuksen, on jul-
kinen asia sen jilkeen, kun asia on piitetty tai kirjattu viranomaisessa. Sen sijaan hankin-
tayksikélle saapuneet tarjoukset eivit ole vield avaamisen jilkeen julkisia. Eri asia on, jos
aslassa jarjestetadn julkinen avaustilaisuus (ks. kohta 4.6) tai jos viranomainen oman har-
kintansa perusteella muutoin antaa tietoja julkisuuteen esimerkiksi laajan esityslistoja kos-
kevan jakelun kautta. Viimeksi mainittua menettelya ei kuitenkaan hankinta-asioissa pide-
ta suositeltavana.

Sen jilkeen, kun hankintaviranomainen on tehnyt hankintapditoksen ja kun asiaa koskeva
poytikirja on allekirjoitettu ja tarkistettu, julkisuuskelpoinen pditds on syntynyt. Paitok-
sen julkistaminen tapahtuu timin jilkeen viranomaisen harkinnan perusteella ottaen
huomioon hankintalain ja julkisuuslain velvoitteet.

Hankintayksikén tulee pédtéksen jilkeen antaa pddtds tiedoksi kilpailuun osallistuneille
tarjouksentekijéille ja asettaa se yleisesti nihtiviksi kuntalain mukaisesti. Asianosaisille
toimitettuun padtokseen on litettava kaikki paatoksentekoon vaikuttaneet tiedot, jotta
heilli on mahdollisuus arvioida paitosti ja kiyttdd lakisddteisid oikeusturvakeinoja (asian-
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osaisjulkisuus). Lopullisesti kaikki hankinta-asiakirjat liikesalaisuuksia lukuun ottamatta tu-
levat julkisuuslain nojalla julkisiksi, kun hankintasopimus on tehty (JulkL 7 §). Jalkimmii-
nen tilanne koskee lihinnd ns. yleiséjulkisuutta.

Tarjouskilpailuun osallistuneen yrityksen antama tarjoushinta on julkinen hankintaa kos-
kevan paatdksentekoprosessin ja sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen (JulkL 7 §). Tatjo-
ukseen liittyvin kokonaishinnan lisiksi my6s yksikkohinnat ovat paasiantoisesti julkisia.
Hankintakilpailuun osallistuneilla tarjoajilla on oikeus saada tieto myds muista tarjousten
vertailuun ja paitoksen tekemiseen vaikuttaneista keskeisista seikoista, jotta heilla olisi
mahdollisuus tarvittaessa hakea muutosta paatokseen (JulkL 11 §).

Osa hankinnoista on sellaisia, ettd tarjoushinta annetaan vain kokonaishintana. Huomat-
tava osa hankittavista tuotteista tai palveluista on kuitenkin sellaisia, joiden lopullista maa-
rad el tiedetd vield kilpailuttamisvalheessa, joten hinta annetaan yksikkohintana Tillaisia
hankintoja ovat tyypillisesti kausihankintoihin liittyvit tavara-hankinnat, joiden lopulliset
mairit selvidvit vasta sopimuskauden aikana tavaroita kohteescen toimitettaessa. Vastaa-
vasti rakennusurakoissa kiytetddn yksikkohintoja joko rakennuskohteen toteuttamisen
tiettyjen osa-alueiden hinnoittelussa tai jopa koko kohteen hinnoittelussa.

Hankintaviranomainen ei saa ilman asianosaisen suostumusta kayttaa oikeudettomasti tie-
toja, jotka liittyvit tarjouksen tehneen elinkeinonharjoittajan litke- tai ammattisalaisuuteen.
Vastaava kielto koskee muita niihin verrattavia tietoja, jos tillaisen tiedon ilmaiseminen
saattaisi atheuttaa elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa (Julkl. 24 §).

EU-kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa hankintasopimusta koskeva jilki-ilmoitus ei saa
siséltad tietoja, joiden julkaiseminen olisi yleisen edun vastaista tai saattaisi vaarantaa luot-
tamuksellisten litketietojen sailyttamista, perusteltuja kaupallisia etuja tai tervettd kilpailua.



